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Karel Kosik, na obra Dialética do Concreto.
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INTRODUCAO

A previsao de instauracdo dos Planos Nacional, Estadual e Municipal de
Educacao esta em consonancia ao Art. 214 (Emenda Constitucional n. 59, de 11 de
novembro de 2009) da Constituicdo Federal de 1988.

A Lein. 13.005, de 25 junho de 2014, que institui o Plano Nacional de Educacgéo
(PNE), de forma democratica e participativa, apresenta as 20 metas e as estratégias
que Estados e Municipios, em regime de colaboracdo com Unido, vao desenvolver
em suas esferas, visando a melhoria da qualidade da educagéo brasileira.

Com base na Lei do Plano Nacional de Educacdo (PNE), os Estados e
Municipios terdo um ano, apos a publicagéo da lei, para a elabora¢do ou adequagéao
de seus Planos Estaduais e Municipais de Educacdo para o proximo decénio em
consonancias com as metas e estratégias do PNE.

Partindo dessa obrigatoriedade, a Secretaria Municipal de Educagao (SEMED),
instituiu por meio da Portaria n. 0713 de 5 de agosto de 2014, a Comissé&o Interna
para Coordenar a Implantacdo do Plano Municipal de Educac¢ao, tendo como
atividades principais:

v" Analisar dados e informagdes sobre a oferta e a demanda educacional
no territério do municipio;

v' Formular metas, estratégias e indicadores com base nos levantamentos
realizados;

v Avaliar os investimentos necessarios para cada meta;

v" Analisar a coeréncia do conjunto das metas e sua vinculagdo com as
metas estaduais e nacionais;

v Estabelecer coeréncia e conexao entre o plano de educacao e o projeto
de desenvolvimento local.

Com intuito de consolidar as etapas, supracitadas, foram realizados
levantamentos de dados estatisticos concernentes aos sistemas educacionais do
municipio de Manaus e rede privada de ensino e pesquisas documentais. Em
sequéncia foram organizados momentos de discussées com os representantes dos
setores da SEMED, Secretaria Municipal de Finangas e Conselho Municipal de
Educacdo. Foi solicitado, via documentos oficiais, dados pertinentes a realidade

educacional do Municipio de Manaus aos setores competentes.
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O Plano Municipal de Educagao (PME) configura-se como uma politica publica
de Estado, portanto é um plano de cidadania educacional com concepg¢do das
entidades participantes. O plano em sua esséncia evoca a discussao permanente, a
partir de avaliagbes periddicas que respeitem as necessidades prementes do sistema
educacional. Salientamos que, durante o préximo decénio, de vigor do Plano
Municipal de Educacdo, acontecera duas: Conferéncia Nacional de Educacgao
(CONAE), Conferéncia Estadual e Conferéncia Municipal, nas quais, certamente,
havera novas iniciativas e diretrizes para a educagao nacional, estadual e municipal o
que movera os sistemas de ensino a novas discussdes.

Nessa perspectiva, apresentamos a proposta preliminar do Documento Base
do Plano Municipal de Educacgéo, que contém um amplo diagnoéstico da realidade
educacional do municipio de Manaus e proposta inicial das metas e estratégias que
visam o avanc¢o qualitativo e quantitativo da educag¢ao municipal, o qual foi o principal
instrumento de discussao, no ambito do Forum Municipal de Educac¢éo (FME), visando
o amplo debate do Plano Municipal de Educagé&o com a sociedade civil organizada e
inclusive atraves de consulta on-line

governantal, publica

(http://semed.manaus.am.gov.br/consulta-publica/).

As discussdes no FME do Documento Base, das metas e estratégias ocorreram

nos eixos tematicos conforme o quadro abaixo:

EIXOS
TEMATICOS EdlEY METAS FRAZO

universalizar a pré-escola para as criangas de 4

_ 2016
Educagéo 1 a 5 anos;
Infantil atender em creches 50% das criangas de até 3 .,
anos;
) universalizar para a populacado de 6 a 14 anos; 2024
Ensino 2
Fundamental garantir que 95% dos alunos concluam na
) ) 2024
) idade recomendada;
|. Garantia do Alfabetizacio
Direito da (Bloliog 5 alfabetizar todas as criancas até o final do 3° 2024
Educacao Basica Pedaqsai ano;
com Qualidade edagogico) B
Educacso de oferecer em 50% das escolas publicas, de
¢ forma a atender 25% dos alunos da educagéo 2024
Tempo integral basica:
asica;
atingir as seguintes médias nacionais para o
Fluxo e Ideb: 6 para anos iniciais do ensino 2021
Aprendizagem fundamental, 5,5 para anos finais do ensino
fundamental e 5,2 para ensino médio;
Ensino Médio universalizar para populagdo de 15 a 17 anos; 2016
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elevar a taxa liquida de matricula para 85%; 2024

Alfabetizacgo e elevar a taxa de alfabetizacéo da populagéo 2015
alfabetismo de 5 com 15 anos ou mais para 93,5%;
Jovens e erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 2024
Adultos 50% a taxa de analfabetismo funcional.
Educacao de oferecer 25% das matriculas, nos ensinos
Jovens e 10 fundamental e médio, na forma integrada a 2024
Adultos educacéo profissional;
Educacéo triplicar as matriculas, no nivel médio,
Profissional 11 assegurando 50% da expans&o no segmento 2024
Técnica publico.
universalizar para populacdo de 4 a 17 anos
Atendimento 4 com deficiéncia, transtornos globais do 2024
Especializado desenvolvimento e altas habilidades ou

Il. Reducéo das
Desigualdades e
Valorizacao da
Diversidade Escolaridade

Média

superdotacao;
elevar para populagéo de 18 a 29 anos, de
modo a alcancgar 12 anos de estudo para as
8 populacdes do campo, da regido de menor 2024
escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, e
igualar entre negros e n&o negros;
elevar a taxa bruta para 50% e a taxa liquida

Ensino Superior para 33% da populagéo de 18 a 24 anos e

Matriculas 2 expanséo para 40% das novas matriculas no 2
segmento publico;
Titulagdo de . ~
. Ensino professores ampllgr a proporg&o de m'estres e d_outores em
y X ; efetivo exercicio no conjunto do sistema de
Superior para o Ensino 13 ~ . o 2024
Superior - educacéo superior para 75%, sendo, do total,

- o :
Corpo Docente no minimo, 35% doutores;

elevar o nUmero de matriculas de modo a
atingir a titulacédo anual de 60.000 mestres e 2024
25.000 doutores.
garantir, em regime de colaboragéo entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os

P6s-graduacao
. 14
Stricto senso

15 Do iy . - 2024
Municipios, politica nacional de formacao dos
Formagao profissionais da educacgio;
formar, em nivel de pos-graduacgéo, 50% dos
o professores da educagéo basica e garantir a
dlgls. g?;%gg%%?is 19 todos os profissionais da educagéo basica Az
da Educagdo formacao continuada em sua area de atuacgio;
Rendimento equiparar profissionais do magistério das redes
Médio 17 publicas de educacao basica com demais 2024
profissionais com escolaridade equivalente;
Planos de assegurar para os profissionais da educagéo
Carreira 18 basica e superior publica de todos os sistemas 2024
de ensino.
Gestao 19 assegurar condigdes para a efetivagdo no 2016
V. [ Smeme e Democratica ambito das escolas publicas.
da Educacéao ampliar o investimento de forma a atingir 7% do 2019
Gestéo o . i |20 PIB;
Pemocratica nanclamento ampliar o investimento de forma a atingir 10% 2024

do PIB.

Quadro 1. Eixos tematicos discutidos no Férum Municipal de Educagio nos dias 28, 29 e 30 de
abril de 2015.
Fonte: INEP, 2015.
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Apo6s a fase de discussdo no féorum de debate, o Documento Base sera
encaminhado ao executivo municipal que enviara, na forma de projeto de lei, a
Camara de Vereadores para apreciagédo e aprovagao e em seguida sera encaminhado
para sanc¢ao do prefeito municipal. Espera-se que ao término do tramite legal tenha-
se um PME que configure a realidade do territorio de Manaus e que estabeleca

referenciais educacionais prioritarios para o Sistema de Ensino Municipal.

1 ASPECTOS HIST6RICOS DO MUNICIPIO DE MANAUS

A fundag¢do do Municipio de Manaus data de 24 de outubro de 1669, com a
construgcéo do Forte da Barra de Sao José, localizado a margem esquerda do Rio
Negro, onde o nucleo urbano foi instalado e ao redor desenvolveu-se o povoado do
Lugar da Barra. Posteriormente, tornou-se a sede da Comarca de Sao José do Rio
Negro. O Lugar da Barra, tornou-se ainda a Vila da Barra (1832), depois Cidade da
Barra de Sao José do Rio Negro (Lei Provincial do Para n. 145, de 24-10-1848),
quando recebeu o titulo de cidade. Veio a elevagdo da Comarca a categoria de
Provincia (Lei Provincial n. 582, de 05-09-1850) e por fim, passou a se chamar
definitivamente Cidade de Manaus (Lei Provincial n. 68, de 04-09-1856).

1.1.1 A Zona Franca de Manaus

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi instituida pela Lei n. 3.173, de 06 de junho
de 1957 e beneficia a maior parte dos 22 milhées de habitantes, que vivem nos mais
de 5 milhdes de km?* da Amazdnia brasileira. Segundo o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), a Amazdnia possui 20 mil km
de vias navegaveis, 20% da agua doce e 20% das florestas primarias do mundo, além
de recursos minerais inestimaveis no mundo moderno de hoje, tais como petroleo,
gas natural, bauxita, cassiterita, nidbio, silvinita, tantalita, caulim entre outros.

Segundo o Art. 1° do Decreto-Lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967, a Zona

Franca de Manaus constitui, verbis:
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Art. 1° A Zona Franca de Manaus € uma area de livre comércio de importagéo
e exportagéo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade
de criar no interior da Amazbnia um centro industrial, comercial e
agropecuario dotado de condigdes econOmicas que permitam seu
desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande distancia, a que se
encontram, os centros consumidores de seus produtos.

O modelo de desenvolvimento econémico da ZFM, cria centros industriais,
comerciais e agropecuarios em consonancia aos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil que estao presentes no Art. 3° da Constituicdo Federal de 1988,

verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; [grifo nosso]

A reducao das desigualdades regionais viabiliza economicamente a Amazonia,
promovendo a integragao produtiva e social dessa regiao do pais, garantindo-se ainda
a soberania nacional sobre suas fronteiras continentais. A abrangéncia da ZFM
segundo o Art. 2° do Decreto-Lei n® 288/67 € de 10.000 km? nos arredores da cidade
de Manaus, porém os incentivos da ZFM s&o estendidos a Amazdbnia Ocidental
(Decreto-Lei n. 291, de 28 de fevereiro de 1967; Decreto-Lei n. 356, de 15 de agosto
de 1968 e Decreto-Lei n. 1.435, de 16 de dezembro de 1975), abrangendo as areas
de Livre Comércio Tabatinga, Guajara Mirim, Macapa-Santana (Lei n. 7.965, de 22 de
dezembro de 1989, Lei n. 8.210, de 19 de julho de 1991 e Lei n. 8.387, de 30 de
dezembro de 1991).

1.1.2 A Regido Metropolitana de Manaus

A implantacédo da Regiao Metropolitana de Manaus (RMM), em conformidade
as Leis Complementares Estaduais n. 52 e n. 59 de 2007, ocasionou significativos

impactos' socioeconémicos e ambientais aos municipios que compdem a respectiva

" Por impactos socioecondmicos e ambientais, entende-se que devido a complexidade da agdo humana
ao meio fisico e social, todos estes processos estdo conectados (CAPRA, 1999). Do ponto de vista
econdmico, sobretudo, quanto a extensdo dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus para a
regido metropolitana, cujo modelo concebido (Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967) e em
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RMM, no que concerne ao planejamento urbano, ao ordenamento tecnocratico e a
participagao cidada (Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal; Estatuto das Cidades
— Lei Complementar n°. 10.257, de 10 de julho de 2001), sobretudo quanto ao
processo de industrializacdo e ao crescimento populacional nas comunidades
ribeirinhas no territério de abrangéncia da RMM.

Segundo o IBGE (2014) a RMM possui uma area de 101.475 Km? e densidade
demografica de 26,60 hab./Km2. Congrega oito municipios do Amazonas: Manaus,
Careiro da Varzea, Iranduba, lItacoatiara, Manacapuru, Novo Airdo, Presidente
Figueiredo e Rio Preto da Eva. Em termos demogréficos, a RMM €& a segunda maior
zona metropolitana do Norte e a décima segunda do pais, mas em termos de extenséo
territorial € a maior do mundo. A evolugao populacional da RMM no periodo 2002-
2014 foi de 35,56%, evoluindo de um contingente populacional de 1.741.300 (2002)
para 2.360.491 (2014).

Manaus é a cidade mais densamente povoada da RMM com 2.020.301
habitantes (IBGE, 2014), com uma densidade demografica de 177,20 hab./km?,
agregando 85,59% da populagdgo da RMM onde a maioria da populagdo é
eminentemente urbana. O Careiro da Varzea tem populacéo de 27.357 pessoas e
densidade de 10,39 hab./km2. Iranduba com 45.250 pessoas e densidade de 20,43
hab./km?. Itacoatiara com 95.714 pessoas e densidade de 10,76 hab./km?.
Manacapuru com populacao de 92.996 pessoas e densidade de 12,68 hab./km?. Novo
Airdo com populacéo de 17.199 pessoas e densidade demografica de 0,45 hab./km?2.

execucao até 2073 (Emenda Constitucional n. 83, de 5 de agosto de 2014), limitou-se, até o presente
momento, apenas ao crescimento econdmico e ao desenvolvimentismo, sem se preocupar com outros
fatores de ordem social, étnico-cultural ou ambiental. Somando-se ainda o avango urbano sobre o meio
rural (MAGNANI, 1996), acarreta significativa perturbagdo a qualidade de vida das populacdes,
sobretudo as tradicionais remanescentes e as ribeirinhas. Considerando-se a possivel devastagao do
meio-ambiente decorrente da execug¢do de projetos habitacionais, agropecuérios e da industria de
mineracdo, que ocasionam o esgotamento da cobertura vegetal e do solo, a poluicdo dos cursos
d’agua, a extingédo de espécies vegetais e animais, a degradacao da identidade e territorialidade étnica
(ALMEIDA, 2008). Bem como, da depreciacdo das tradicdes culturais ou outros fatores, que,
historicamente, ja vem se acentuando, como € o caso da especulagdo imobilidria e os conflitos
fundiarios. O discurso politico-tecnocratico argumenta que a racionalizagdo dos produtos da floresta,
cujo apelo de marketing eco capitalista ressalta a importancia do manejo sustentavel desses produtos,
que segundo argumentos “técnicos”, a comercializagdo dos mesmos contribui para conservacéo e
manutengdo da “floresta em pé”, dinamizando a economia e os processos produtivos locais e regionais.
Potencializando o que antes era exportado in natura ou simplesmente nao era explorado, portanto, a
exploragdo comercial desses produtos adensa maior valor agregado a estes insumos, gerando maior
aporte de capital, emprego e renda. Doravante, isto, acentua o processo de especializagao nas fungdes
sécio produtivas, por otimizar as relagbes de produgédo e o préprio mercado de trabalho, onde as
tecnologias estratégicas baseadas no conhecimento local — desconstruindo a légica discursiva
macroecondmica globalizante — é uma alternativa viavel para fomentar o desenvolvimento sustentavel
real e continuo.

17



Presidente Figueiredo, com 31.903 pessoas e densidade de 1,25 hab./km?. Rio Preto
da Eva com 29.771 habitantes e densidade de 5,12 hab./km?.

Segundo a SEPLAN (2013) o PIB da RMM até 2011 era superior a R$ 54,247
bilhdes, o PIB per capita somava R$ 25.329,65. Dados da Secretaria de Saude do
Amazonas apontam que de um total de 3.365 unidades de saide? na RMM, 90,84%
dessas unidades estao na capital. A taxa de mortalidade infantil na RMM em 2003 era
de um Obito para cada 49 criangas nascidas vivas, esta taxa decresceu em 2008 para
1/66. As endemias que mais acometiam a populacdo da RMM foram: a Malaria, com
média de 65.938 casos/ano; a Hanseniase, com média de 450 casos/ano; e a Dengue,
com média de 3.255 casos/ano no periodo 2002-2008.

Em comparacado a outras unidades da federacdo, o percentual de domicilios
atendidos por rede geral de esgoto no Estado do Amazonas é de 4,2%. Isto é, o 4°
pior indice a frente apenas de outros trés Estados da Regido Norte, respectivamente
em ordem decrescente: Amapa, Para e Rondoénia; s6 13,4% dos municipios
amazonenses possuem rede coletora de esgoto conforme dados da Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (2010). Somente na regido norte 8,8 milhdes de
pessoas estao sem acesso a rede coletora de esgoto, isto significa 25,3% do total de
brasileiros que estdo expostos ao risco de contrair doengas relacionadas ao
esgotamento sanitario insuficiente/ineficiente/inexistente. Quanto a universalizagao do
abastecimento de agua na area urbana, 86,9% dos lares na regido norte é atendido.
Enquanto que o saneamento possui menos que 5% de regulamentacdo na esfera
municipal, os servigos de abastecimento de agua possuem instrumentos de regulagao
acima de 25%. A destinagdo dos residuos sélidos também é outro problema
constatado pela mesma pesquisa, por exemplo, 64% dos residuos sélidos de servigos
de saude tém destinacéo final em vazadouro conjunto comum, os residuos sélidos
nao recebem uma destinacdo em conformidade a legislacao.

O fendbmeno da urbanizagdo acelerada desencadeia graves tensbes e
desigualdades sociais nas megacidades globais, trazendo estarrecedoras
consequéncias de ordem econdémica, politico-social e ambiental (GIDDENS, 1991,
2004). As contradi¢cdes sociais, 0 avango da pobreza, da miséria e da fome, assim

como as contradi¢ées no mundo do trabalho (desemprego, subemprego e fim do pleno

2 Segundo o perfil da RMM elaborado pela SEPLAN (2010) estas unidades das esferas estaduais e
municipais sdo compostas por: centros de saude, servico de pronto atendimento, hospital de grande
porte, hemocentro, unidade mista, hospital de médio porte.
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emprego) desencadeiam a desigualdade e a excluséo social. Havendo apenas a
igualdade juridica, advinda do ideario democratico liberal, que escamoteia as
desigualdades socioeconémicas concretas dos individuos (BUFFA, ARROYO &
NORSELA, 2000; FRIGOTTO & CIAVATTA, 2006).

1.2 A Secretaria Municipal de Educagao

A Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) faz parte dos 6rgaos da
administracao direta do municipio de Manaus e foi instituida por meio da Lei municipal
n°® 1.094, de 21 de outubro de 1970. A principio sua denominagao era secretaria de
desenvolvimento comunitario (SEDECO), que além da educacgéo e cultura (letras e
artes), tinha sob sua responsabilidade as seguintes atribui¢cdes: cuidar da assisténcia
social, da saude, da promocéao do desporto e do turismo, da administragdo de bairros
e distritos como também do corpo de bombeiros. A SEDECO tinha sob sua jurisdicéo
os professores das escolas das localidades de Ariau, Cataldo, Caldeirdo, Cacau-
Pirera, Iranduba, Coldnia Anténio Aleixo, a BR-174 até o quildbmetro 32 e a AM-010
até o quilébmetro 180.

Na década de 1970, houve uma nova reestruturacdo administrativa que criou
(Lei municipal n° 1.175, de 03 de maio de 1974) a Secretaria da Educacéo, da cultura
e do bem-estar social (SEBEM). Dentre as atribuicbes da SEBEM estavam a
educacéo, o ensino, a cultura (letras e artes), a assisténcia social e a saude, a agéao
preventiva e a vigilancia sanitaria. No mesmo ano de promulgacao da Lei 1.175/74 foi
implantada a primeira turma de 52 série do 1° Grau do Municipio, na Escola Abilio
Nery, todos os professores desta unidade passaram por qualificagdo e nesse mesmo
periodo, houve a implantacéo do projeto de 5% a 82 série no Municipio de Manaus.

Numa outra reestruturagcéo da administracdo municipal determinava que todas
as secretarias recebessem uma consultoria juridica, composta dos servidores da
Procuradoria Geral, nessa reformulacdo foram estabelecidas as competéncias, o
funcionamento das unidades descentralizadas e as atribuigdes dos servidores dos
orgaos a que a lei se referia. Foi criada (Lei n° 1.240, de 20 de novembro de 1975) a
Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura (SEMEC), cuja responsabilidade estava

a educacao, o ensino e a cultura (letras, artes e desporto). Com o tempo surge a
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necessidade de promover cursos de capacitagdo e atualizagdo, devido a crescente
quantidade de professores leigos. Ja em 1978, a SEMEC ja possuia 54 escolas na
zona rodoviaria, 65 na zona ribeirinha e 9 suburbanas, totalizando 128 escolas e

totalizando 16.991 alunos conforme discriminado na tabela abaixo:

. . Quantidade de alunos por Ano
Etapas e modalidades de ensino

1978 1986 1992 1996 2001
Creche 1.590
Pré-escolar 231 8.452 6.992 6.270 10.284
Alfabetizagéo 1.862 10.701 18.050 18.259
12 a 82 série 5.398 41.968 45.343 71.254 131.726
Educacao Especial 234 693 506
Supletivo 6.534 8.643 14.426
EJA 8.000 17.725
Educacéo Integrada 1.500
TOTAL 16.991 56.954 71.913 110.693 180.090

Tabela 1. Quantitativo de alunos por etapas e modalidade de ensino da SEMEC no ano de 1978.
Fonte: Site da SEMED disponivel em: <http://semed.manaus.am.gov.br/nossa-historia/>. Acesso em
5 fev. 2014.

Na década de 1980, devido a expansao populacional na cidade em funcéo da
Zona Franca de Manaus, e consequentemente da ampliacdo do quantitativo de
estudantes e por tabela do atendimento escolar. Nesse periodo, teve inicio a
qualificagdo dos professores por meio de iniciativa do Governo Federal através do
Projeto Logos Il (FUSARI, 2002), cujo objetivo era habilitar, em nivel de 2° grau, os
professores ndo titulados em exercicio no magistério que atuavam nas quatro
primeiras séries do 1° grau.

Assim, em 1985 a Prefeitura sofre nova reestruturacao (Lei n° 1.762 de 12 de
julho de 1985), que introduz o programa “Novas Metodologias” onde €& dada énfase
aos projetos “Espiral” e “Meu Filho” para atender as criangas em situacéo de risco
social. Nesse interim, estd em andamento o processo de redemocratizagao do pais e
a SEMEC ja totalizava 56.954 alunos em 1986 conforme a tabela 1.

Cinco meses antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o
municipio de Manaus sofre intervengdo do Governo Estadual por 180 dias e a
prefeitura sofre nova reestruturagdo administrativa (Lei 2.000, de 28 de janeiro de
1989), nessa mudanga, recebe a denominacédo atual de Secretaria Municipal de
Educacédo (SEMED), desvincula-se da Chefia de Gabinete, retornando a fung¢éo de

subsecretaria, desmembrando-se da cultura e do desporto. O primeiro plano de
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carreiras e vencimentos foi instituido nessa administragdo, assim como o langamento
do projeto “Brigada da Alfabetizagdo” fundamentado nas ideias de Paulo Freire, o
publico-alvo era educacgao de jovens e adultos (EJA).

Na década de 1990, houve outra reestruturagdo, visando a implantagao do
Plano de Carreiras e Vencimentos (Lei n° 188 de 12 de abril de 1993). Com a extingao
da Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Lazer (Lei 284 de 12 de abril de 1995),
suas atribuigdes e obrigagdes sédo repassadas a SEMED. Até o ano de 1992 a SEMED
possuia 192 escolas.

Em observancia a legislacao federal (Constituicdo Federal de 1988; Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996) foi instituido (Lei n°. 377 de 18 de dezembro de
1996) o Conselho Municipal de Educacgao (CME). Em 1996 a SEMED ja contabilizava
248 escolas.

Sob a logica gerencial, na década de 1990, como parte de uma politica de
descentralizagao burocratica, pedagoégica, administrativas e financeira foram criados
quatro distritos educacionais: Leste, Sul, Oeste e Norte; essa reestruturagdo modificou
a denominacédo de SEMED para Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura (Lei n°
590, de 13 de margo de 2001). Outras modificagcdes foram a implantacdo do novo
plano de carreira, cargos e remuneragao (Lei n° 591 de 23 de margo de 2001), a
criacao do Centro de Formacgao Permanente (CFP) para formacéo inicial e continuada
dos educadores da SEMED, do Centro Municipal de Educag¢do Especial (CMEE)
voltado a avaliagdo diagndstica e ao apoio psicologico de pais e alunos, do Centro
Municipal de Educacgao de Jovens e Adultos (CEMEJA) e dos Centros Municipais de
Educacao Infantil (CMEI) voltados ao atendimento de criangcas na faixa etaria 4-5
anos. Em 2001 eram 310 escolas, que atendia um total de 180.090 alunos por
modalidade de ensino.

Em conformidade a Lei 10.172 de 09 de janeiro de 2001, o Municipio de
Manaus realizou quatro (2001, 2006, 2009 e 2013) conferéncias municipais de
educacao (COMED), contou com a participacéo de todos os segmentos educacionais,
que discutiram e construiram coletivamente propostas para tornar a escola e todos
seus agentes: pais, alunos, comunitarios, professores, diretores, técnicos do sistema
publico de ensino e sociedade civil; sujeitos ativos do processo de democratizacao,
emancipacao, autonomia e consciéncia de sua fung¢ao social e por uma escola publica

de qualidade.
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1.3 Aspectos Sociais e Demograficos

Para entender o fendmeno da ocupacéao desordenada do territdério do Municipio
de Manaus € preciso compreender como as intensas correntes migratérias que vém
ocorrendo desde o periodo colonial ao extrativismo das drogas do sertdo e nos
séculos XIX e XX para a extragdo da Borracha, atrairam imigrantes de diversas partes
do mundo, tais como portugueses, espanhdis, franceses, japoneses, arabes, judeus.
Além das correntes migratérias internas, sobretudo de nordestinos, que vieram juntar-
se as populagdes tradicionais indigenas (SOUZA, 1980).

Nessa diregdo, com a implantagdo do modelo Zona Franca de Manaus (ZFM)
em 1967, o processo de industrializagcéo se intensificou, dinamizando e diversificando
a economia local. Todavia, o custo social foi oneroso, pois representou uma explosao
populacional e, consequentemente, a ocupagdo desordenada do espaco fisico.
Somente no periodo de 1960 a 1991, a populacao passou de 173.000 para 1.011.000
habitantes, isto é, uma elevacéo de 584% (SEPLAN, 2010).

Atualmente, 99,49% da populagao vivem na area urbana, contra apenas 0,51%
que residem na area rural. A alta densidade demografica da cidade de Manaus
contrasta com a baixissima densidade demografica do Estado do Amazonas que é de
2,23 hab./km?. Segundo a estimativa populacional de 2014 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio de Manaus possui uma populagéo
estimada em 2.020.301 habitantes, que representa um crescimento de 12,11% em
relacdo a populagao recenseada em 2010, os homens representam 48,82% da
populacao geral e as mulheres representam 51,18%, ou seja, a maioria da populagao
do territério. A area total da unidade territorial do municipio € de 11.401,092 km?,
possuindo uma densidade demografica de 177,20 hab./km2. A tabela abaixo
apresenta o detalhamento da evolu¢cao demografica por localizacao e faixa etaria do

municipio de Manaus, no decénio de 2000 a 2010.

EVOLUGAO DEMOGRAFICA POR FAIXA ETARIA DO MUNICIPIO DE MANAUS 2000/2010

Populagdo 0a3 4a5 6a14 15a17 18a24 25a34 35anos
(Localizagao/ Ano g Total
Faixa Etérla) anos anos anos anos anos anos ou Mais

Urbana 2000 134250 65297 265958 95835 225907 244757 364765 1396769
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2007 120170 61854 300040 90562 237262 307844 480612 1598344
2010 129084 65765 310828 107251 247056 350997 579966 1790947
2000 949 532 1971 630 1277 1160 2548 9067
Rural 2007 853 486 2065 565 1028 1289 3076 9362
2010 729 417 2094 528 844 1278 3239 9129
2000 135199 65829 267929 96465 227184 245917 367313 1405836
Total 2007 121023 62340 302105 91127 238290 309133 483688 1607706
2010 129813 66182 312922 107779 247900 352275 583205 1802014

Tabela 2. Populagdo do Municipio de Manaus por faixa etaria no periodo 2000, 2007 e 2010.
Fonte: IBGE, Censo 2000 e 2010, e Contagem 2007.

A tabela 2 apresenta a expanséo populacional no periodo 2000-2010, em
relacdo a populagéo geral, onde houve um decréscimo de -3,98% na faixa etaria de
0-3 anos, ao passo que a populacao de 4-5 anos cresceu 0,54%. A faixa etaria de 6-
14 anos cresceu 16,79% e a de 15-17 teve uma elevacéo de 11,73%, a faixa etaria
de 18-24 anos cresceu 9,12% e a de 25-34 anos elevou-se em 43,25%, da mesma
forma que a populagao com 35 anos ou mais cresceu 58,78%. Abaixo o percentual da

populacgéo por faixa de idade:

Populagao Urbana residente

Municipio de Manaus
27,30%

17,30% 19,80%

10,90% 6.00%
, ()

Populacdo de Populacado de Populacao de Populacdo de Populagdo de Populagéo de
0-5 anos 6-14 anos 15-24 anos 25-39 anos 40-59 anos 60 anos ou
mais

Grafico 1. Percentual da populagdo urbana do Municipio de Manaus por faixa etaria.
Fonte: Censo, 2010.

Em relagéo ao Grafico 1, a faixa etaria mais expressiva da populacéo € a de 25
a 39 anos, contudo em relagéo ao publico compreendido pela faixa etaria da educacéao
basica, obrigatéria e gratuita, que vai dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade
em conformidade ao Art. 1° da Lei n. 12.796, de 4 de abril de 2013 (Emenda
Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009), proporcionalmente, a faixa etaria
mais expressiva € a de 6 a 14 anos. A tabela a baixo apresenta a composicao da

populacao por faixa etaria e por bairro:

Populagao residente, por grupos de idade e os bairros - Manaus - 2010
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10 a 15a 18 ou
Zona Bairros Total 0234 5ad 14 17 19 20224 25a29
anos anos anos anos
anos anos anos
Betania 10.946 882 866 961 591 381  1.120 1212
Cachoeirinha 16.948  1.092 1188 1326 794 521 1712 1.729
Centro 33.183  2.195 2160 2574 1.694 1135 3.316 3.481
Colénia Oliveira 8.506 742 786 831 527 305 798 886
Machado
Crespo 15451  1.416 1368 1512 929 599  1.619 1.769
Distrito Industrial | 2.708 247 247 246 181 120 295 281
Educandos 15.857  1.255 1319 1512 811 584 1569 1.650
Japiim 53.370  4.166 4116 4584 2825 1880 5276 5.692
Morro da Liberdade  11.909 936 987  1.085 645 435 1.165 1.235
Sul  Nossa Senhora 6.996 453 453 541 356 257 703 739
Aparecida
Petropolis 41210  3.370 3389 3711 2249 1568 4.204 4.485
Praca 14 de Janeiro  10.250 703 649 794 575 351 963 1.043
Presidente Vargas 7.944 534 492 583 384 329 906 806
Raiz 14122  1.159 1.065 1203 732 486  1.391 1.447
Santa Luzia 6.503 491 478 536 338 230 590 651
S0 Francisco 16.824  1.248 1273 1444 939 570 1644 1.749
Sao Lazaro 11.934 850 888  1.130 705 449  1.207 1124
Vila Buriti 1.827 148 164 191 104 64 93 131
Total 286.488 21.887  21.888 24.764 15.379 10.264 28.571  30.110
o, 8.847 461 452 568 375 248 771 896
Adriandpolis
Aleixo 20.655  1.538 1465 1655 953 694 1977 2222
Chapada 11.182 647 620 687 459 376  1.204 1.323
Flores 48.098  3.890 3.977 4394 2612 1729 4597 4.947
Centr Nossa Senhora das
o Sul 15.116 951 930  1.071 629 469  1.364 1.534
Gragas
Parque 10 de 41256 2627 2696 2871 1778 1330 3956  4.202
Novembro
S30 Geraldo 7.599 589 608 625 454 292 716 719
Total 152.753 10.703  10.748 11.871 7.260 5.138 14.585  15.843

Tabela 3. Populagdo do Municipio de Manaus por faixa etaria e Bairro.

Fonte: IBGE, Censo 2010.

Em relacdo a populacdo de 4 a 17 anos, a tabela 3 aponta que o bairro do

Japiim é o mais densamente povoado da zona sul nessa faixa etaria, ao passo que o

bairro de flores é o mais densamente povoado da regido centro-sul nessa faixa etaria.

A zona sul possui uma populagéo total de 286.488 habitantes e a zona centro-sul

152.753 habitantes. Abaixo sera apresentado a populagdo das demais zonas da
cidade de Manaus:
Populacao residente, por grupos de idade e os bairros - Manaus - 2010
10a 15a 18o0u 20a
Zona Bairros Totaa 034 5ad% 0 47 19 24 20329
anos anos anos
anos anos anos anos
Armando Mendes 28.288 2.842 2.674 2.976 1.873 1.269 3.300 3.003
Leste gf’e'i‘)’(’;'a Antonio 16.602  1.878 2.031 2130 1.163 651 1.602  1.560
Distrito Industrial I 3.899 419 402 434 244 152 341 408
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Coroado 51.354 4.274 4.351 4.880 3.073 1.962 5.318 5.520

Jorge Teixeira 112.879  12.319 12.322 13.762 8.051 4.768 11.125  10.889
Mauazinho 23.560 2.544 2.631 2716 1.560 932 2.366 2.386
Puraquequara 5.856 689 641 716 423 230 561 520

Sao José Operario 66.169 6.249 6.039 6.611 3.849 2562 7.082 7.405
Tancredo Neves 48.833 4.973 5449 5923 3442 2.074 5.182 4.574
Gilberto Mestrinho 55.347 6.359 6.763 6.800 3.512 1.978 4.975 5.461

Cidade de Deus 70.142 7.445 8.206 8.668 4.682 2579 6.518 6.771

Zumbi dos Palmares 35.159 3.673 3.578 3.929 2487 1.543 4.070 3.528
Total 518.088 53.664 55.087 59.545 34.359 20.700 52.440 52.025
Cidade Nova 121.135 10.276 10.578 11.915 7178 4.596 12.289 12.270

Colbnia Santo Anténio  17.638 1.689 1.636 1.727 1127 756 1.948 1.816
Colbnia Terra Nova 45.076 5.064 5137  5.207 2.772 1.735 4.472 4.731
Monte das Oliveiras 40.162 4.323 4462 4.809 2.760 1.622 4.076 3.782

Norte  Novo Israel 16.823 1.728 1.727 1760 1.178 727 1.908 1.696
Lago Azul 7.632 972 907 917 482 299 714 762
Nova Cidade 59.576 6.100 6.151 6.338 3.540 2.027 5.081 6.025
Novo Aleixo 96.611 8.915 9.015 10.066 6.405 3.943 10.170 9.754
Santa Etelvina 26.260 2.846 2.893 3.079 1.813 1.036 2.592 2.568
Total 430913 41.913 42.506 45.818 27.255 16.741 43.250 43.404
Compensa 75.832 6.419 6.867 7.573 4.543 2.956 7.890 8.090
Gléria 8.981 748 790 863 535 331 923 857
Lirio do Vale 21.534 1.807 1.810 1.866 1.207 779 2.352 2.484
Nova Esperanga 17.696 1.448 1414 1648 1.003 671 1.942 1.899
Ponta Negra 5.007 366 397 397 262 191 463 454
Oeste Santo Agostinho 16.593 1.508 1595 1.687 994 608 1.533 1.691
Santo Anténio 19.757 1.462 1565 1.732 1.063 672 1.930 2.018
S&o Jorge 21.643 1.523 1.630 1.788 1.143 715 2.012 2.166
S&o Raimundo 15.395 1.111 1.133 1.301 846 502 1.540 1.535
Taruma 28.057 3.500 3.310 3.051 1.715 947 2.638 2.991
Tarumé-Agu 12.053 1.349 1426 1398 784 399 1.115 1.223
Vila da Prata 11.041 815 861 984 647 384 1.119 1.150
Total 253.589  22.056 22.788 24.288 14.742 9.155 25.457 26.558
Alvorada 64.621 4.941 5.070 5597 3.526 2.254 6.555 7.151
Centro Da Paz 15.193 1.192 1.209 1.355 871 578 1.693 1.683
Oeste Pom Pedro | 17.070 971 1163 1.272 827 572 1.655 1.778
Planalto 16.283 1.015 1.047 1.306 807 578 1.631 1.625
Redengéo 35.166 3.092 3.037 3.386 2.128 1.409 3.891 3.853
Total 148.333  11.211 11.526 12.916 8.159 5.391 15.425 16.090

Tabela 4. Populagdo do Municipio de Manaus por faixa etaria e Bairro.
Fonte: IBGE, Censo 2010.

Conforme a tabela 4, o bairro mais densamente povoado € a Cidade Nova com
121.135 habitantes, seguido do Jorge Teixeira com 112.879 habitantes e do Novo
Aleixo com 96.611 habitantes. Porém, mesmo sendo a Cidade Nova mais densamente
povoada, o Jorge Teixeira apresenta o maior contingente populacional na faixa etaria
(0-14 anos) da educacao infantil e do ensino fundamental com 38.403 criangas e
adolescentes. O Jorge Teixeira possui ainda o maior contingente populacional na faixa

etaria (15-17 anos) do ensino médio com 8.051 adolescentes.
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1.3.1 Comunidades Rurais e Ribeirinhas

Segundo o IBGE (2010) as comunidades rurais correspondem a 0,51% da
populagao geral do territério do Municipio de Manaus, isto €, 9.133 pessoas, das quais
72,63% sao alfabetizadas. O Grafico abaixo apresenta o percentual da populacao

residente no Ambito rural:

Populagcao Rural residente
Municipio de Manaus

22,90%

19,80% 20,80%

15,00%

Populacado de Populagdo de Populacao de Populagdo de Populacdo de Populagéo de
0-5 anos 6-14 anos 15-24 anos 25-39 anos 40-59 anos 60 anos ou
mais

Grafico 2. Percentual da populagao rural do Municipio de Manaus por faixa etaria.
Fonte: Censo, 2010.

Assim como no ambito urbano, a faixa etaria mais expressiva € composta por
criangas e adolescentes na faixa etaria de 6 a 14 anos, correspondendo a 23% da
populacdo rural. As comunidades rurais mantém as tradicbes culturais e as
identidades amazdnidas, especificas dos povos dos rios e dos povos das florestas, na
sua interag&o secular com o meio ambiente e com o manejo sustentavel dos recursos
naturais. O termo ribeirinho etimologicamente se refere as pessoas que residem nos
arredores e margens dos rios, lagos e igarapés, que sobrevivem da coleta dos
recursos florestais, lacustres e da agricultura familiar. Nem todos os habitantes da
zona rural se assumem na condicdo de ribeirinhos, por fatores identitarios se
identificam como agricultores, pescadores, seringueiros ou extrativistas.

Segundo Almeida (2008), enquanto movimentos sociais, os ribeirinhos, os
seringueiros e os quilombolas devem utilizar uma contra ideologia de ressignificagéo
do seu espacgo-temporal para compreenderem suas territorialidades especificas,
reforcando suas identidades politicas pela execug¢do de saberes praticos, buscando
uma sociedade pluriétnica pela pluralidade de ordenamentos juridicos. As infindaveis

contradicbes emanadas dos sistemas produtivos criam distorgbes econdmicas e
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influenciam as politicas de governanca global, entrando em contradicdo as
necessidades cidadas. As descrigbes cartograficas coloniais e as interpretacdes
dualisticas, biologistas e geografizantes simbolizavam as representagdes
institucional-administrativas da Amazoénia e das populagdes que aqui habitavam. Isto
vislumbrava apenas a histéria natural e moral desses povos, reduzidos e resumidos
ao meio fisico, a fauna e flora. Do mesmo modo, a histoéria moral que descrevia as
tradicbes e os costumes desses povos amazénidas. O processo de territorializacéo
prescinde de uma acao intencional, onde a subjetividade da a¢do decorre de uma
construcao social.

As comunidades rurais estao distribuidas nas areas que abrangem o rio Negro,
rio Cuieiras, igarapé Taruma-Mirim e igarapé Taruma-Acgu, rio Amazonas, estradas
BR174 e AM 010. Algumas dessas comunidades estdo em Areas de Preservacido
Ambiental (APA), Area de Preservacdo Permanente (APP), Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e outras modalidades de Unidades de
Conservacgao que ndo permitem legalmente a residéncia de populagdes humanas. Em
algumas destas comunidades ha presenca de escolas de educacgdo infantil e de

ensino fundamental pertencentes a Secretaria Municipal de Educacao (SEMED).

1.3.2 Populagéo Indigena

Segundo o Censo 2010, a populacdo indigena no Brasil é de 896.917,
representando 305 etnias e 274 idiomas. A nivel nacional, a populacéo indigena é
eminentemente rural (63,8%) e apenas 36,2% dessa populagéo vive em area urbana.
Na Regiao Norte o IBGE aponta a existéncia de 342.836 indigenas e no Estado do
Amazonas de 183.514 indigenas. A terra indigena mais densamente povoada do
Estado é a Evare |, localizada entre Sdo Paulo de Olivenga e Tabatinga, ocupada
eminentemente pelos Ticuna, que representam a etnia predominante no pais com um
contingente de 46.045 indigenas.

O municipio de Manaus é o 19° com a maior populagéo indigena do pais, onde
vivem 4.040 destes, dos quais 48,84% sao homens, 51,16% mulheres e 82,77%

destes indigenas sao alfabetizados. O bairro com o maior contingente populacional é
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o Jorge Teixeira com 349 indigenas, seguido da Cidade Nova com 238 indigenas e

da Redencao com 206 indigenas.

Populagédo Indigena residente por faixa etaria
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Grafico 3. Populagao indigena por faixa etaria (de 0 a 100 anos ou mais) no Municipio de Manaus.
Fonte: Censo, 2010.

Conforme o grafico acima, a populagdo indigena na faixa etaria atendida
potencialmente na educacao infantil e ensino fundamental representam 929 criangas
e adolescentes na idade-série apropriada. Todavia, como a obrigatoriedade se
estende até os 17 anos, nesse caso, se incluidas as criangas com possivel distor¢ao

idade-série, amplia-se assim esse quantitativo para 1.137 individuos.

Classes de rendimento nominal mensal

Pessoas de 10 anos ou mais de idade da cor ou raca Indigena
1.476

Grafico 4. Classes de rendimento nominal mensal de pessoas da cor ou raga Indigena.
Fonte: Censo, 2010.

O gréafico acima demonstra o nivel de vulnerabilidade social da populagao
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indigena do Municipio de Manaus, haja vista que 36,53% destes ndo possuirem
qualquer tipo de rendimento, outra parcela que corresponde a 19,43% destes recebem
até 1 salario minimo e uma minoria de 14,28% destes indigenas, recebe de 1 a 2

salarios minimos.

1.3.3 Afrodescendentes

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288, de 20 de julho de 2010) da a

seguinte definigdo de populag¢do negra, conforme o Art. 1°, Inciso |V, verbis:

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e
pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundacgdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam auto definigdo
analoga; [grifo nosso]

A partir da interpretacdo da Lei 12.288/2010 a populagdo negra residente no
Municipio de Manaus € composta por 75.762 pessoas que se declararam pretas e
1.222.337 pessoas que se declararam pardas, onde ambas correspondem a 72,04%

da populagéo total do Municipio.

Populacdo Preta residente por faixa etaria
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Grafico 5. Populagdo preta por faixa etaria (de 0 a 100 anos ou mais) no Municipio de Manaus.
Fonte: Censo, 2010.

Conforme o Grafico 5, depreende-se que a faixa etaria da populacéo preta mais
expressiva é a de 25 a 29 anos, contudo, a faixa etaria da populacdo preta

potencialmente atendida na educagéo infantil e no ensino fundamental é de 19.423
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criangas e adolescentes, compreendendo-se a faixa etaria que vai de 0 até os 17 anos
de idade. O grafico abaixo apresenta a distribuicdo por faixa etaria da populacao parda

residente no territério do Municipio de Manaus.

Populagcdo Parda residente por faixa etaria
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Grafico 6. Populacgdo parda por faixa etaria (de 0 a 100 anos ou mais) no Municipio de Manaus.
Fonte: Censo, 2010.

O Gréafico 6 demonstra que a populagdo parda é bastante expressiva em
relacdo a populagcdo geral do territorio do Municipio e, da mesma forma que a
populacao parda na faixa etaria de atendimento potencial da educacéo infantil e no

ensino fundamental é de 424.116 criancas e adolescentes.

Classes de rendimento nominal mensal
Pessoas de 10 anos ou mais de idade da cor ou raca Preta
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Grafico 7. Classes de rendimento nominal mensal da populagdao Preta no Municipio de Manaus.
Fonte: Censo, 2010.

Conforme o Gréfico 7, que apresenta as condi¢gdes socioecondmicas da
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populacdo que se autodeclarou preta, onde esse segmento da populagdo possui um
valor médio de rendimento mensal nominal total de R$ 1.083,00. Todavia, 25.191
pessoas pretas de 10 anos ou mais de idade declararam nao possuirem qualquer tipo
de rendimento, colocando-os numa condicdo de altissima vulnerabilidade social,
outros 29.017 declararam que recebem entre %2 salario minimo e até 2 salarios

minimos.

Classes de rendimento nominal mensal
Pessoas de 10 anos ou mais de idade da cor ou raga
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Grafico 8. Classes de rendimento nominal mensal da populagao Parda no Municipio de Manaus.
Fonte: Censo, 2010.

A situacéo de vulnerabilidade social atinge da mesma forma, indistintamente, a
populacéo parda (Cf. Grafico 8), na medida em que 448.050 pessoas pardas n&o tém
qualquer tipo de rendimento, ou que 198.650 pessoas pardas receberem entre % até
1 salario minimo, ou ainda que 32.802 pessoas pardas recebam até 2 salario minimo.
A média salarial da populacéo parda é de R$ 1.108,00.

Segundo o IBGE (2010) os trés bairros de Manaus com as maiores populacbes
pretas sdo: Jorge Teixeira, com 6.654 pessoas; Cidade Nova, com 4.873 pessoas; e
Novo Aleixo, com 3.993 pessoas. Em relagdo a populagéo parda, os bairros mais
densamente povoados sao: Jorge Teixeira com 80.536 pessoas, a Cidade Nova com
80.299 pessoas e o Novo Aleixo com 67 547 pessoas.

ALein. 10.639, de 9 de janeiro de 2003 e a Lei n. 11.645, de 10 margo de 2008
incluem no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria
e Cultura Afro-Brasileira". Nesta proposta, os conteudos referentes a tematica citada
devem ser ministrados no ambito de todo o curriculo escolar e aparecerao,
principalmente, em conformidade ao que diz a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB) de 1996, Art. 26-A, §§ 1° e 2°, verbis:
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§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos
aspectos da histoéria e da cultura que caracterizam a formagao da populagéo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil,
a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagao da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil (Redagéo dada pela Lei
n° 11.645, de 2008).

§ 2° Os conteudos referentes a histoéria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar,
em especial nas areas de educacéo artistica e de literatura e histéria
brasileiras.

A obrigatoriedade da lei em relagédo ao ensino da historia e da cultura afro-
brasileira € um resgate de uma divida histérica que a sociedade brasileira possui com
os afrodescendentes, que foram marginalizados e destituidos de suas tradigdes, da

sua prépria cultura e legado.

A presenca predatéria do colonizador, seu incontido gosto de sobrepor-se,
ndo apenas ao espaco fisico mas ao histérico e cultural dos invadidos, seu
mandonismo, seu poder avassalador sobre as terras e as gentes, sua
incontida ambicdo de destruir a identidade cultural dos nacionais,
considerados inferiores, quase bichos, nada disto pode ser esquecido
quando, distanciados no tempo, corremos o risco de ‘amaciar’ a invasao e vé-
la como uma espécie de presente ‘civilizatorio’ do Velho Mundo (FREIRE,
2000, p.73-74).

Através das perspectivas curriculares multiculturais e pluriétnicas o ensino de
educacéo artistica, de literatura e histéria brasileira deve desconstruir a invasao
europeia ao novo mundo como sendo algo romantico ou épico, destacando a coragem
dos que lutaram contra a opressao e a tirania, que os aniquilou e destruiu suas

identidades e sua cultura.

1.3.4 O Plano Diretor Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus

A Lei Complementar n. 002, de 16 de janeiro de 2014 estabelece o
ordenamento urbano e a distribui¢cdo espacial da populagdo em seis Zonas Territoriais

Urbanas, conforme o Art. 2°, Paragrafo unico, verbis:

| - Zona Norte: constitui a grande area de transigao e habitacional da Cidade,
possuindo como limite a Reserva Florestal Adolpho Ducke;
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Il - Zona Sul: constitui principal referéncia cultural e arqueolégica, em especial
pela localizagdo do seu Centro Historico, além de ser o maior centro de
negocios da Cidade;

lIl - Zona Centro-Sul: constitui area habitacional, além de ser a expansao do
centro de negécios e servigcos da Cidade, com verticalizagdo caracterizada;
IV - Zona Leste: constitui uma das maiores areas habitacionais com
caracteristica horizontal da Cidade, possuindo, ainda, atividades industriais,
agroindustriais, de agricultura familiar, de turismo ecoldgico, atividades
portuarias e de protegdo ambiental, por sua localizagdo na orla do Rio
Amazonas;

V - Zona Oeste: constitui territorio atrativo para o turismo e lazer, propiciando
o desenvolvimento urbano com sustentabilidade ambiental, por sua
localizagéo na orla do Rio Negro e ainda o Igarapé do Taruma-Acgu;

VI - Zona Centro-Oeste: constitui area habitacional com caracteristica
horizontal, contemplando ainda um centro de referéncia em esportes e saude
da Cidade.

Segundo o Art. 64 as zonas urbanas compreendem 18 setores abaixo

delimitados,

verbis:

| - Zona Urbana Norte: abrange os Setores 10, 17, 18 e parte do Setor 09;

Il - Zona Urbana Sul: abrange os setores 01, 03 e 04, e parte dos Setores 02,
05, 06 e 07;

lIl - Zona Urbana Centro-Sul: abrange os Setores 11 e 12;

IV - Zona Urbana Leste: abrange o Setor 08 e parte dos Setores 06, 07 e 09;
V - Zona Urbana Oeste: abrange os setores 15, 16 e parte do Setor 02;

VI - Zona Urbana Centro-Oeste: abrange os setores 13, 14 e parte do Setor
02.

As Zonas Territoriais da Zona Urbana da cidade de Manaus foram subdivididas

em 18 setores urbanos, compostos pela unificacdo ou ndo dos 63 bairros abaixo

delimitados:
SETOR
URBANO BAIRROS

1 Restrito ao Bairro Centro;
Constituido pelos Bairros Nossa Senhora Aparecida, Gléria, Santo Anténio,

2 Sao Raimundo, Presidente Vargas, Compensa, Vila da Prata e Santo
Agostinho;

3 Constituido pelos Bairros Cachoeirinha e Praca 14 de Janeiro;

4 Constituido pelos Bairros Colénia Oliveira Machado, Crespo, Educandos,
Morro da Liberdade, Santa Luzia, Sao Lazaro e Betania;

5 Constituido pelos Bairros Raiz, Japiim, Petrépolis, Sdo Francisco e Coroado;

6 Constituido pelos Bairros Distrito Industrial | e Distrito Industrial Il;

7 Constituido pelos Bairros Vila Buriti, Col6nia Antdnio Aleixo e Mauazinho;

8 Restrito ao Bairro Puraquequara;

9 Constituido pelos Bairros Armando Mendes, Gilberto Mestrinho, Jorge
Teixeira, Sao José Operario, Tancredo Neves e Zumbi dos Palmares;
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Constituido pelos Bairros Cidade de Deus, Nova Cidade, Cidade Nova e

10 Novo Aleixo;
11 Constituido pelos Bairros de Flores, Parque 10 de Novembro e Aleixo;
12 Constituido pelos Bairros Adriandpolis e Nossa Senhora das Gragas;
13 Constituido pelos Bairros Chapada, Sdo Geraldo, S&o Jorge e Dom Pedro |;
14 Constituido pelos Bairros Alvorada, da Paz, Planalto, Redencao, Nova
Esperanca e Lirio do Vale;
15 Restrito ao Bairro Ponta Negra;
16 Constituido pelos Bairros Taruma e Taruma-Acu;
Constituido pelos Bairros Coldnia Santo Antonio, Terra Nova, Monte das
17 L N
Oliveiras, Novo Israel e Santa Etelvina;
18 Restrito ao Bairro Lago Azul.

Quadro 2. Setores urbanos; e bairros da cidade de Manaus.
Fonte: Artigo 64, Paragrafo Unico, Lei Complementar n. 002, de 16 de janeiro de 2014.

Os setores urbanos mais populosos sao 0s que compreendem as

regides norte e leste da cidade, sendo o bairro mais populoso, a Cidade Nova, Nova
Cidade e adjacéncias, com mais de 300 mil habitantes (SEPLAN, 2010).
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F-igura 1. Setores urbanos e bairros da cidade de Manaus.
Fonte: Anexo Il, Lei Complementar n. 002, de 16 de janeiro de 2014.

O perimetro urbano da cidade de Manaus esta em conformidade a Lein. 1.839,

de 16 de janeiro de 2014, que no seu Art. 3° diz o seguinte, verbis:

34



Art. 3° A Zona Urbana limita-se ao Sul pela margem esquerda dos rios Negro
e Amazonas, segue a Leste, a partir da margem esquerda do Rio Amazonas,
pelo divisor de aguas das bacias do rio Puraquequara e do igarapé do Aleixo,
por este divisor até encontrar o novo limite oficial do Distrito Industrial Il
seguindo por este, na direcao Norte, até reencontrar o divisor de aguas do rio
Puraquequara e por este até o limite Sul da Reserva Florestal Ducke, deste
ponto segue no sentido Oeste-Norte pelo contorno da Reserva Ducke até o
divisor de aguas das bacias dos igarapés da Bolivia e do Mariano e seu
prolongamento até encontrar a Oeste a margem esquerda do igarapé
Taruméa-Acu e por esta seguindo até sua foz no Rio Negro.

Conforme a Figura 2 a zona urbana esta subdividida em 17 subsetores:
Subsetor Orla Aparecida, Subsetor Sitio Histérico, Subsetor Col. Oliveira Machado,
Subsetor Ponta Branca/Amarelinho, Subsetor Portuario Vila Buriti, Subsetor Orla
Oeste, Subsetor CMA, Subsetor Orla Ponta Negra, Subsetor Orla Centro-oeste,
Subsetor Distrito ll/Agroindustrial, Subsetor Orla Col6nia Anténio Aleixo, Subsetor Orla
Mauazinho, Subsetor BR 319, Subsetor Puraquequara/Agroindustrial, Subsetor Orla

Puraquequara I, Subsetor Orla Puraquequara Il e Subsetor Urbano Puraquequara.

SUBSETORES URBANDS E BAIRROS - \,

Figura 2. Subsetores urbanos e bairros da cidade de Manaus.
Fonte: Anexo lll, Lei Complementar n. 002, de 16 de janeiro de 2014.

Segundo o Art. 53 do Plano Diretor o territério do Municipio de Manaus possui

as seguintes unidades de conservagéo, verbis:
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| — sob tutela federal:

a) Parque Nacional de Anavilhanas.

Il — sob tutela estadual:

a) Area de Protecdo Ambiental — APA Estadual da Margem Esquerda do Rio
Negro — Setor Taruma-Agu/Taruma Mirim;

b) Area de Protegdo Ambiental — APA Estadual da Margem Esquerda do Rio
Negro — Setor Aturia/Apuazinho;

c) Parque Estadual Sumauma;

d) Parque Estadual do Rio Negro Setor Sul.

[Il — sob tutela municipal:

a) Parque Municipal do Mindu;

b) Parque Municipal das Nascentes do Mindu;

c) Refugio de Vida Silvestre Sauim Castanheira;

d) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — RDS do Tupé;

e) Area de Protegcdo Ambiental — APA do Taruma/Ponta Negra;

f) Area de Protecdo Ambiental — APA Adolpho Ducke;

g) Area de Protecdo Ambiental- APA Ufam, Inpa, Ulbra, Elisa Miranda, Lagoa
do Japiim e Acariquara;

h) Area de Protecdo Ambiental — APA Parque Ponta Negra;

i) Area de Protecdo Ambiental — APA Parque Linear do Bind4;

j) Area de Protecdo Ambiental — APA Parque Linear do Gigante.

IV — Criadas pelo Poder Publico Municipal, sob tutela privada:

a) Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN Reserva Honda;

b) Reserva Particular do Patrimdnio Natural — RPPN Reserva dos Buritis;

c) Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN Reserva Aguas do
Gigante;

d) Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN Reserva Norikatsu
Miyamoto;

e) Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN Reserva Bons Amigos;
f) Reserva Particular do Patrimbénio Natural — RPPN Reserva Nazaré das
Lages;

g) Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN Reserva Socrates
Bonfim.

O Plano Diretor Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus pretende sanar
as disparidades tipicas das cidades globais, trazendo novos desafios aos
administradores em termos do Estatuto das Cidades (Lei n. 10.257, de 10 de julho de
2001), que predispde a conciliagdo entre o desenvolvimento, a sustentabilidade, a
politica e a cidadania para formacédo de uma cultura civica contra a marginalizagao
dos individuos e grupos sociais. A marginalizagao dos agentes sociais, o totalitarismo,
a nao-democracia, a alienagdo das massas, a hegemonia das elites culturais, o
desamparo da classe trabalhadora e a sociedade dominada por tecnologias
complexas, que produzem insatisfagcdes individuais e coletivas (TARROW, 1994 apud
GOHN, 2008).

1.4 Aspectos econémicos
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Segundo o PPA 2014-2017 em 2017 o PIB do municipio crescera 18,63% em
relacéo ao PIB de 2014, com um crescimento médio anual no periodo de 2014-2017
de 6,24%. Para 2014 o PIB foi estimado em R$ 62,510 bilhdes, com um crescimento
de 7,38% em relagéo a 2013, ja em 2015 havera um crescimento de 5,91% em relagéo
a 2014. Para 2016 o crescimento sera de 6,01% em relagdo a 2015. Da mesma forma
que em 2017 o PIB sera de R$ 74,156 bilhdes com um crescimento em relagédo a 2016
de 5,66%. Atualmente, o PIB per capita a pregos correntes é de R$ 26.760,96 (IBGE,
2012). O Grafico abaixo apresenta a participacao dos setores da economia que mais

contribuiram para o PIB do Municipio de Manaus no ano de 2011.

PIB DO MUNICIiPIO DEAMANAUS
POR SETOR ECONOMICO Valores em Milhdes (R$)

51.025

10.234
186

Agropecuaria Industria Servigos Impostos

Grafico 9. Produto Interno Bruto do ano de 2011 do Municipio de Manaus por Setor Econémico.
Fonte: DEPLAN, 2014.

Conforme o Grafico 9, em 2011 o PIB do municipio de Manaus que
representava a época 79,04% do PIB estadual (R$ 64,555 bilhdes). Onde os setores
da economia manauara mais representativos sao: agropecuaria (0,36%), servigos
(40,92%), industria (38,66%) e os impostos (20,06%). O produto interno bruto (PIB)
do Municipio de Manaus cresceu 4,99% no periodo de 2010-2011, saindo de R$
48,598 bilhdes para R$ 51,025 bilhdes. Abaixo apresenta-se a execugao orcamentaria

do Municipio de Manaus no periodo de 2004-2014:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS

EVOLUCAO , ,
ANO RECEITAS DASQ DESPESAS SL(’)';EQFZAI\XI'EK?EE:S'T
RECEITAS
2004 RS 987.467.121,00 15.73% RS 864.437.163,00  R$ 123.029.958,00
2005 R$1.151542.372,00  16,62% RS 1.087.806.473,00  R$ 63.735.899,00
2006 R$ 1.344.393523,00  16,75% R$ 1.406.796.212,00  -R$ 62.402.689,00
2007 R$1578.814.529.00  17.44% RS 1.577.404.406,00 R$ 1.410.123,00
2008 R$1.875410597,00  18,79% RS 1.894.885.654,00  -R$ 19.475.057,00
2009  R$ 1.905.429.259,00 1,60% RS 1.873.534.852,00  R$ 31.894.407,00
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2010 R$2.297.982.217,00 20,60% R$ 2.309.154.915,00 -R$ 11.172.698,00
2011 R$2.531.181.424,00 10,15% R$ 2.614.806.571,00 -R$ 83.625.147,00
2012 R$2.975.563.616,00 17,56% R$ 2.962.009.189,00 R$ 13.554.427,00
2013 R$ 3.255.193.000,00 9,40% R$ 3.118.565.000,00 R$ 136.628.000,00
2014 R$ 3.915.261.000,00 20,28% R$ 3.785.748.000,00 R$ 129.513.000,00
T?_TA R$ 23.818.238.658,00 396,50% R$ 23.495.148.435,00 R$ 129.513.000,00

Tabela 5. Evolugdo das receitas e despesas do Municipio de Manaus no periodo de 2004 a 2014.
Fonte: SEMEF/SUBORP/DEPEO, 2015.

Conforme a tabela 5 as receitas do municipio que em 2005 eram de R$ 987,467
milhdes, passaram para 3,915 bilhdes em 2014, registrando um crescimento total de

396,50% no periodo de 2004-2014, com um crescimento médio anual de 14,99%.

PREVISAO ORGAMENTARIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS

EVOLUCAO ' '
ANO RECEITAS DASQ DESPESAS S%i%%}’g?gg:g”

RECEITAS
2015 RS 4.657.139.000,00 18.95% RS 4.657.139.000,00 R$ 0,00
2016 RS 4.893.565.000,00 5,08% RS 4.859.898.000,00  R$ 33.667.000,00
2017 RS 5.030.700.000,00 2.80% RS 5.030.700.000,00 R$ 0,00
2018 RS 5.067.802.000,00 0,74% R$ 5.067.802.000,00 R$ 0,00
2019 RS 5.445.910.000,00 7,46% RS 5.352.430.000,00  R$ 93.480.000,00
2020 RS 5.759.024.000,00 5,75% RS 5.657.860.000,00 RS 101.164.000,00
2021 RS 6.104.145.000,00 5,99% R$ 5.994.642.000,00  R$ 109.503.000,00
2022 RS 6.520.273.000,00 6,82% R$ 6.401.716.000,00 RS 118.557.000,00
2023 RS 6.964.409.000,00 6,81% R$ 6.836.023.000,00 RS 128.386.000,00
2024 RS 7.334.553.000,00 5,31% RS 7.195.494.000,00 RS 139.059.000,00
Tc:_TA 57.777.5R2%.ooo,00 157,49% 57.053.7F§)$;1.000,00 R$ 723.816.000,00

Tabela 6. Projecédo das receitas e despesas da Prefeitura de Manaus no periodo de 2015 a 2024.
Fonte: SEMEF/SUBORP/DEPEO, 2015.

Conforme a tabela 6 as receitas do municipio que em 2015 serdo de R$ 4,657
bilhdes, passaram para 7,334 bilhdes em 2024, registrando um crescimento de
157,49% no periodo de 2004 a 2014, com um crescimento médio anual de 6,57%.
Entretanto, a LOA 2015 estimou as receitas do Municipio de Manaus para o exercicio
fiscal de 2015 em R$ 4.485.516.000,00 ou 3,83% menor que o estimado pela
Secretaria Municipal de Financas, Tecnologia da Informacéo e Controle Interno
(SEMEF), o que também ira se refletir nas despesas com educagéo, que foram fixadas
em R$ 1.244.942.000, sendo que do tesouro municipal seriam disponibilizados R$
421.266.000 e as outras fontes em R$ 823.676.000.
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1.4.1 O IDHM

Manaus é o unico municipio dentre os 62 do Estado do Amazonas na faixa de
alto desenvolvimento humano, com um indice de desenvolvimento humano municipal
(IDHM) de 0,737 (PNUD, 2013), que o coloca num grupo seleto onde estdo somente
34,41% dos 5.565 municipios brasileiros, este indice é bem superior ao do IDHM
Amazonas (0,674) e ao IDHM Brasil (0,727). Para compor os resultados s&do avaliados
trés indicadores: educacéao, longevidade e renda. O IDHM Educacgao foi de 0,658
devido ao fato de apenas 67,93% da populacao de 18 anos ou mais possuirem ensino
fundamental completo, da mesma forma que somente 85,57% da populagédo de 5 a 6
anos estdo frequentando a escola e 83,69% da populagdo de 11 a 13 anos
frequentarem os anos finais do ensino fundamental, ou que apenas 51,23% da
populacdo de 15 a 17 anos possuem ensino fundamental completo e 38,76% da
populacéo de 18 a 20 anos possuem ensino médio completo. O IDHM Longevidade
foi de 0,826 e deve-se a esperancga de vida ao nascer de 74,54 anos e o IDHM Renda
foi de 0,738.

1.5 Localizagao e Coordenadas Geograficas

O municipio de Manaus esta localizado na mesorregido do Centro Amazonense
e microrregidao de Manaus, localizando-se na confluéncia dos rios Negro e Solimdes,
sua localizagdo geografica esta exatamente em Latitude 03° 06' 07" S e Longitude
060° 01" 30" O. A altitude é de 92,00 m (em relagao ao nivel do mar). Possui uma area
de 11.401 km?, que corresponde a 0,73% do estado do Amazonas, 0,30% da Regiéo
Norte e 0,13% do territério nacional.
1.5.1 Clima

O clima de Manaus é considerado tropical umido de mon¢des (tipo Am segundo
Képpen e Geiger), com temperatura média anual de 26,7 °C e umidade do ar

relativamente elevada durante o ano, com médias mensais entre 79 % e 88 %.
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GRAFICO CLIMATICO DE MANAUS
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Grafico 10. Clima do Municipio de Manaus no periodo jan-dez.
Fonte: Clima de Manaus; Disponivel em: <http://pt.climate-data.org/location/1882/>. Acesso em
30/11/2014.

A sua proximidade da Linha do Equador faz com que o calor seja uma constante
do clima local. Sd0 quase inexistentes os dias de frio no inverno, e raramente massas
de ar polar muito intensas no centro-sul do pais e sudoeste amazdnico tém algum
efeito sobre a cidade, como ocorreu em agosto de 1955. A proximidade com a floresta

normalmente evita extremos de calor e torna a cidade umida.
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Grafico 11. Temperatura do Municipio de Manaus no periodo jan-dez.
Fonte: Clima de Manaus; Disponivel em: <http://pt.climate-data.org/location/1882/>. Acesso em
30/11/2014.

A precipitagcdo média anual é de 2.307,4 milimetros (mm), sendo agosto o més
mais seco, quando ocorrem apenas 47,3 mm neste periodo. Em margo, o més mais
chuvoso, a média fica em 335,4 mm de pluviosidade. As estagbes do ano sao
relativamente bem definidas no que diz respeito a chuva: o inverno é relativamente
seco, e o verao chuvoso. Ja houve ocorréncias pontuais de chuva de granizo na

cidade.

1.5.2 Hidrografia

Os rios que passam por Manaus sao o Negro e o Solimdes e, ao se
encontrarem, formam o grande rio Amazonas. O Rio Negro € o maior afluente da
margem esquerda do Rio Amazonas, o mais extenso rio de agua negra do mundo e o
segundo maior em volume de agua — atras somente do Amazonas. Tem sua origem
entre as bacias do rio Orinoco e Amazobnica e também se conecta com o Orinoco
através do Canal do Cassiquiare. Na Colédmbia, onde tem a sua nascente, € chamado
de rio Guainia. Os principais afluentes sdo o Rio Branco e o rio Vaupés, que disputa
ser o comeco do rio Orinoco junto com o rio Guaviare, drena a regiéo leste dos Andes
na Coldmbia. Apds passar por Manaus, une-se ao rio Solimdes e passa a chamar-se
rio Amazonas. O rio Solimdes comecga no Peru e, ao entrar no Brasil, no municipio de
Tabatinga, recebe o nome de Solimdes.

O rio Amazonas € o maior rio da Terra, tanto em volume d'agua quanto em
comprimento (6.992,06 km de extensdo). Tem sua origem na nascente do rio
Apurimac (alto da parte ocidental da cordilheira dos Andes), no sul do Peru, e desagua

no oceano Atlantico, junto ao rio Tocantins.

1.6.3 Geomorfologia

O relevo do municipio de Manaus é semelhante ao de municipios vizinhos.

Caracteriza-se por planicies, baixos planaltos, igapos e terras firmes, com uma altitude
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meédia inferior a 100 metros. As planicies sao constituidas por sedimentos recentes da
Era Antropozoica; tornam-se bastante visiveis nas proximidades dos rios. Apesar de
estar situada em uma area de inumeras elevagdes, as elevagdes de Manaus sdo
encontradas apenas nos limites com Roraima e Venezuela, onde encontramos as
serras de lItapirapecd, Imeri, Urucuzeiro e Cupim, sendo esta ultima a de maior
proporgao.

1.6.4 Vegetacdo

Manaus é tida como a "Capital Ambiental do Brasil", pelo seu extraordinario
recurso natural. Cerca de 98 % dos 11.401,058 km? da area do municipio esta intacta.

A vegetacgdo da capital € densa, e tipicamente coberta pela floresta Amazodnica.
Com uma flora diversificada, abriga varios tipos de plantas, além da vitoria-régia, uma
espécie aquatica ornamental. Existem plantas bem préximas umas das outras, o que
torna a vegetagcdo umida e impenetravel. Ha espécies com folhas permanentes,
encarregadas de deixar a floresta com um verde intenso o ano todo.

Toda a fauna da floresta tropical umida presente na Amazdnia também se
encontra na cidade. Nas areas rurais do municipio, ha inumeras espécies de plantas
e passaros, inumeros anfibios e milhdes de insetos. Os grandes mamiferos da agua,
como o peixe-boi e o boto, sdo encontrados principalmente em regides sem muita
movimentacg&o do Rio Negro, em lagos encontrados no bairro Taruma e também em
alguns reservatorios da cidade, como o Instituto Nacional de Protecdo da Amazonia
(INPA). Algumas arvores de origem amazbnica, como a Andiroba e Mafumeira
(também conhecida como Sumauma), sédo encontradas em parques da cidade como
o Parque do Mindu e Parque Estadual Sumauma. Este ultimo recebe este nome em
razado da grande quantidade de arvores mafumeiras que possui e atualmente é um
parque estadual. Répteis como tartarugas, caimdes e viboras também ali habitam. Ha
passaros e peixes de todas as espécies, plumagens e peles.

A cidade conta com importantes parques e reservas ecoldgicas, como o Parque
do Mindu, o Parque Estadual Sumauma, o Parque Ponte dos Bilhares e o Jardim
Botanico Adolpho Ducke - o maior jardim boténico do mundo.

O Parque do Mindu localiza-se na Zona Centro-Sul de Manaus, no bairro
Parque 10. O parque é hoje um dos maiores e mais visitados parques municipais do

Amazonas. Foi criado em 1989, através de um manifesto popular iniciado pelos
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moradores do bairro Parque 10. Com 33 hectares de biodiversidade, € uma das quatro
Unidades de Conservacéo, vitrine das espécies de flora, fauna e outros elementos do
ecossistema amazonico. O objetivo do Parque é promover e desenvolver atividades
ambientais e culturais com a finalidade de propiciar momentos de integracao
comunitaria, permitindo despertar os habitantes do entorno e os visitantes para
questdes socioambientais e culturais no que diz respeito a valorizacdo do meio
ambiente. Abriga uma consideravel populagdo de SAUIM-DE-COLEIRA (Saguinus
Bicolor), um pequeno simio que existe apenas na regido de Manaus. O SAUIM-DE-
COLEIRA possui pelos castanhos no corpo e pelos brancos no pescogo, o que faz
com que pareca usar uma coleira. Apesar de pequeno, 0 macaco possui garras
extremamente afiadas, que o ajuda a subir e descer das arvores. O Parque do Mindu
possui ainda um orquidario, um canteiro de ervas com propriedades terapéuticas e
aromaticas e trilhas suspensas.

O Parque Ponte dos Bilhares localiza-se na Zona Centro-Sul de Manaus, no
bairro da Chapada. E uma das menores areas verdes do espaco urbano do municipio,
porém é referéncia em sua estrutura. Possui bares, lanchonetes, anfiteatro, biblioteca,
areas desportivas e turisticas. O Jardim Botanico Adolpho Ducke possui mais de 100
km? de sua reserva florestal em Manaus. No parque ha um monumento, que
representa os diferentes tipos de madeira encontrados na Amazdnia e um viveiro de
mudas com as plantas nativas do lugar. Ha também uma biblioteca especializada em
literatura sobre botanica e meio ambiente, além de um pavilhdo para a realizac&o de
eventos e palestras sobre a natureza. As trilhas existentes no parque somam mais de
trés quildbmetros. O parque abriga inUmeras espécies de animais em extingdo, como
araras, tucanos, tatus e ongas-pintadas.

O Parque Estadual Sumauma foi criado através do Decreto n® 23.721 de 5 de
setembro de 2003, com uma area de 51 hectares. O parque é a primeira Unidade de
Conservacao Estadual localizada na cidade de Manaus. Localiza-se no bairro Cidade
nova, na zona norte da cidade. E o menor parque estadual do Amazonas e é aberto a
visitagcdes todos os dias, exceto aos domingos. Possui estrutura estavel, sendo regido
pela Secretaria de Meio Ambiente do Amazonas em parceria com o Conselho do
Parque Sumauma, formado por associacbes comunitarias de bairros préximos e

entidades da sociedade civil.
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2 ASPECTOS EDUCACIONAIS

A historia de criangas e adolescentes na sociedade brasileira € marcada sob o
signo da desigualdade, exclusédo e dominagdo. Essas marcam perpassam toda a
historia do Brasil, desde o periodo colonial, passando pelo Império e Republica. Em
tempos atuais a desigualdade permanece, pois Brasil possui uma populagéo de 190
milhdes de pessoas, dos quais 60 milhdes tém menos de 18 anos de idade. Contudo,
as criangas brasileiras encontram-se vulneraveis as violagdes de direitos, a pobreza
e ainiquidade no Pais. Por exemplo, 29% da populacao vive em familias pobres, mas,
entre as criangas, esse numero chega a 45,6%. As criangas negras, por exemplo, tém
quase 70% mais chance de viver na pobreza do que as brancas; o0 mesmo pode ser
observado para as criangas que vivem em areas rurais. Na regido do Semiarido, onde
vivem 13 milhdes de criangas, mais de 70% das criangcas e dos adolescentes sao
classificados como pobres. Essas iniquidades sdo o maior obstaculo para o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) por parte do Pais (UNICEF,
2013).

Segundo o relatério de monitoramento global de educagéo para todos (2014 a)
da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) que pontua a seguinte realidade: até 2011 50% das criangas pequenas no
mundo nao tiveram acesso a educacgao pré-primaria, isto €, 57 milhdes delas nunca
frequentaram uma escola. Na Africa Subsaariana, essa proporgdo foi de 82% das
criancas fora de sala de aula. As distorgbes de género indicam que 0s meninos mais
ricos alcangarao a educacgdo primaria universal daqui a sete anos, ao passo que as
meninas mais pobres somente nos proximos 72 anos e a educagao secundaria daqui
a 97 anos. O numero de adolescentes fora da escola é de 69 milhdes, nos paises
periféricos apenas 37% deles completam o primeiro nivel do ensino secundario e nos
paises mais pobres da periferia sdo apenas 14%.

Existem no mundo cerca de 774 milhdes de adultos analfabetos e 66% destes
sdo mulheres. O Brasil esta em 8° lugar entre os dez paises com maior nimero de
analfabetos adultos, aproximadamente 13 milhdes de pessoas em nosso pais, dos
quais 66% sao mulheres. Os custos financeiros para recuperagcédo desse quadro
desolador no cenario educacional sdo astrondmicos, aproximadamente US$ 129
bilhdes (UNESCO, 2014a) nos proximos anos e os custos sociais sdo ainda mais

desanimadores, na medida em que 250 milhdes de criangas n&o sabem ler, escrever
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ou fazer as operacdes basicas de matematica, sendo que 50% delas nunca
completaram cinco anos de estudo. Os cuidados basicos de saude na primeira
infancia apontam que em 2012, a mortalidade infantil para criangas de até 5 anos de
idade foi de 6,6 milhdes de 6bitos e que 162 milhdes de criangas nessa mesma faixa
etaria estdo desnutridas, 75% delas estéo na Africa Subsaariana, no Sul e no Oeste
da Asia.

Ressalta-se que até 1920 o Brasil era um pais eminentemente rural com 83%
da populagéo vivendo no campo, com taxas de analfabetismo de 70%, que se refletia
na baixissima participacdo da sociedade nos processos eleitorais. Além disso, ndo
existia interferéncia estatal nas relagdes trabalhistas, pois os congressistas entendiam
que o papel do Estado era de mero expectador indiferente as vontades econdmicas e
a legislacgéao sindical (1907). Com relacao a protegéo da exploragao no trabalho infantil
somente com o Cddigo de Menores (1927) que se limitou a idade minima de 14 anos
com uma jornada de trabalho ndo superior a 6 horas diarias até os 18 anos.

Na década de 60, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n.
4.024, de 20 de dezembro de 1961) tramitou na esfera legislativa por 15 anos (1946-
1961) e representou a privatizacdo do ensino publico, haja vista que a iniciativa
privada recebia a maior parcela dos recursos publicos, enquanto isso, a populagao
acima de 15 anos era composta por 50% de analfabetos (1950) e a taxa de
escolarizagéo era de apenas 26% da populacdo na faixa etaria dos 5-19 anos.

Apés a redemocratizacdo do Brasil, o ordenamento juridico do pais sofreu
significativas transformagdes em termos educacionais, sendo estabelecido a
Constituicao Federal (1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069, de
13 de julho de 1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), modificacdes na prépria legislacdo constitucional tais como das
emendas constitucionais (Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996,
Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006, Emenda Constitucional n.
59, de 11 de novembro de 2009) e do proéprio Plano Nacional de Educacéo (Lei 13.005
de 25 junho de 2014), assim como das demais legislagdes complementares. A

educacéao nacional estrutura-se conforme o quadro a seguir:

Niveis Etapas Duragao Faixa Etaria
. , Creche 3 anos 0-3 anos
. Educacéo Infantil -
Educacéo Basica Pré-Escola 2 anos 4-5 anos
Ensino Fundamental 9 anos 6-14 anos
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Ensino Médio 3 anos 15-17 anos

Educagéo Superior Ensino Superior Variavel Acima de 18 anos

Quadro 3. Estruturacao do Sistema Educacional Brasileiro em conformidade a Lei 9394/96.
Fonte: UNESCO, 2014b.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) estabelece que a educagéo

nacional deve estruturar-se em niveis de educacgdo, etapas de ensino,

transversalizados por modalidades de ensino conforme o quadro abaixo:

Niveis Etapas Modalidade
. ) Creche
Educacéo Infantil -
5 s Pré-Escola
Educacao Basica -

Ensino Fundamental EaD

Ensino Médio EJA
. Educacao Profissional

Graduagao Educagao Escolar Indigena
Educacéo Superior Ensino Superior . 3 Educagéo Especial

P6s-Graduagéo Educagéo do Campo
Educag&o Quilombola

Quadro 4. Niveis da Educacgao brasileira, Etapas e Modalidades de Ensino em conformidade a
Lei 9394/96.
Fonte: UNESCO, 2014b.

As modalidades de ensino: Educagdo Especial, Educac&o Profissional,
Educacdo a Distancia (EaD) e Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), Educagao
Escolar Indigena, Educag¢do Quilombola a e Educagdo do Campo (Cf. Quadro 4);
foram instituidas para operacionalizar a oferta escolar no atendimento de demandas

e necessidades especificas.

2.1 Educacao Basica

A Constituicdo Federal (1988) definiu que a educagéo escolar obrigatéria,
gratuita e de qualidade é um direito social subjetivo. A competéncia dos municipios
recaia inicialmente na oferta da pré-escola e do ensino fundamental. Porém, com a
EC. 14/1996, modificou-se o Art. 211, § 2°, definindo que aos Municipios caberia a
responsabilidade prioritaria na oferta de educacao infantil e do ensino fundamental.
Por sua vez, a EC. 53/2006 estendeu a obrigatoriedade para toda educacao basica e
incluiu na educacgao infantil a oferta das creches. Ressalta-se que a EC. 59/2009

delimitou a faixa etaria de obrigatoriedade e gratuidade que vai dos 4-17 anos.
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Nessa direcao, a tabela abaixo apresenta a quantidade atual (2014) de escolas

da SEMED por etapas e modalidades de ensino e por Divisédo Distrital Zonal (DDZ):

DDZ CRECHE CMEI ESC. MUL CEMEJA TOTAL
I 1 26 43 0 70
Il 2 28 51 0 81
1 0 19 46 0 65
\Y) 2 15 37 0 54
\Y 1 19 52 1 73
\ 2 10 58 0 70
)l 0 1 88 0 89
TOTAL 8 118 375 1 502

Tabela 7. Quantitativo de Escolas da SEMED por etapas e modalidades de ensino, e Divisdo
Distrital Zonal.
Fonte: Divisdo de Informatica e Estatistica/SEMED, 2014

De acordo com a tabela 7, apesar de a DDZ VII possuir 89 escolas, sendo na
sua maioria as que atendem o ensino fundamental (88), tem apenas um centro
municipal de educacao infantii (CMEI) e nenhuma creche. A DDZ com a maior
quantidade de CMEI é a DDZ Il com 28 unidades dessa modalidade. O total de
creches da rede municipal de ensino é de apenas 08 unidades de ensino. A tabela
abaixo apresenta os quantitativos de alunos por etapas, modalidades de ensino e
divisao distrital:

opz EDUCACAO ANOS  ANOS EDUCAGAO EDUCAGAO E'él"j%"\‘,%ﬁg COTAL
INFANTIL  INICIAIS ~ FINAIS ~ ESPECIAL INDIGENA D5 JOVENS

| 487 475 149 47 0 68 1.226

I 454 699 175 10 0 78 1416

1 329 672 192 6 0 57 1.256

v 338 538 176 3 0 57 1112

v 278 688 261 6 0 284 1517

Vi 318 796 345 3 0 97 1,559
Vil 192 487 233 0 32 82 1.026
TOTAL  2.396 4355 1531 75 32 723 9.112

Tabela 8. Quantitativo de turmas da SEMED por etapas e modalidades de ensino, e Divisdao
Distrital Zonal.
Fonte: Divisdo de Informatica e Estatistica/SEMED, 2014

A tabela acima apresenta a distribuicdo das turmas por DDZ e por etapas e
modalidade de ensino, demonstrando que apesar de a DDZ VII possuir a menor

quantidade de turmas, tem a maior quantidade de escolas (89 unidades de ensino),
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comparativamente as demais divisdes distritais. A DDZ VI possui a maior quantidade
de turmas num total de 1559 em as modalidades de ensino atendidas pela SEMED.

O grafico 12 revela que a SEMED possui um total de 221.482 alunos, dos quais
20,30% estao na educacao infantil, a maioria ou 50,70% esta nos anos iniciais do
ensino fundamental, outros 21,85% nos anos finais do ensino fundamental, a
educacéao espacial representa 0,39% desse quantitativo, a educacéo indigena 0,07%
e a EJA 6,69% do total de alunos.

Quantidade de alunos da SEMED
250.000 221.482
200.000
150.000 112.298

100.000
44.964

50.000 -
858 148 14.822

O N ' BN D SE———— 0 NN
EDUCAGAO ANOS ANOS EDUCAGAO EDUQACAO EDUCACAO  TOTAL
INFANTIL INICIAIS FINAIS ESPECIAL INDIGENA DE JOVENS
E ADULTOS

Grafico 12. Quantitativo de alunos da SEMED por modalidades e niveis de ensino.
Fonte: Divisdo de Informatica e Estatistica/SEMED, 2014

As tabelas 7, 8 e o grafico 12 revelam que a rede municipal de ensino de
Manaus é desproporcional na relagéo entre as escolas do ensino fundamental (375
unidades) e as de educacéo infantil (126), na medida em que a educacao infantil
representa apenas 25,10% das escolas da rede municipal de ensino, sendo 26,29%
das turmas e 20,30% das criangas. Ressalta-se que a educacédo infantil € de
competéncia exclusiva do municipio (Art. 211, § 2° da Constituicdo Federal de 1988),
todavia a manutencao de programas de educacéo infantil deve ser executada com a
cooperacgao técnica e financeira da Unido e do Estado do Amazonas (Art. 30, Inciso
VI, Constituicdo Federal de 1988). Nesse caso, o financiamento de creches e pré-
escolas pelo FUNDEB (Lei n. 11.494 de 20 de junho de 2007) garante aos municipios
a manutencao e fortalecimento de suas redes de educacao infantil.

A tabela abaixo apresenta o quantitativo de professores e funcionarios
administrativos da SEMED, demonstrando ainda a vinculagdo juridica destes

servidores:
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CARGO VINCULO SUBTOTAL

EFETIVO 9.995

PROFESSOR RDA 2.114
SUBTOTAL 12.109

EFETIVO 2.180

ADMINISTRATIVO RDA 585
SUBTOTAL 2.765

TOTAL 14.874

Tabela 9. Quantitativo de servidores da SEMED por Cargo e Tipo de Vinculo.
Fonte: Divisdo de Pessoal /SEMED, 2015.

A partir da Tabela 9, observa-se que os servidores efetivos da SEMED
representam 81,85% do total de servidores e os de regime de direito administrativo
(RDA) representando 18,15% desse total. Os professores entre efetivos e RDA séo
81,41% dos servidores e da mesma forma que os funcionarios administrativos sao
18,59% dos servidores.

A distribuicdo de pessoal entre as zonas rural e urbana (Cf. Tabela 10) aponta
um total de 12.086 servidores, dos quais 92,68% dos servidores estdo concentrados
na zona urbana e 7,32% na rural. No ambito urbano, a zona oeste concentra a maioria
(17,86%) dos servidores da SEMED e a menor concentragao de servidores esta na

zona centro-sul (10,50%).

ZONA DISTRITO TOTAIS

DDZ ZONA CENTRO-SUL 1.269
DDZ ZONA LESTE 1 1.646

DDZ ZONA LESTE 2 1.561
DDZ ZONA NORTE 1.346
URBANA DDZ ZONA OESTE 2.159
DDZ ZONA SUL 1.747
SEMED/SEDE 1.473

SUBTOTAL 11.201
DDZ ZONA RURAL RIBEIRINHA 271
RURAL DDZ ZONA RURAL RODOVIARIA 614
SUBTOTAL 885

TOTAL 12.086

Tabela 10. Quantitativo de servidores da SEMED por Zona e Divisao Distrital.
Fonte: Divisdo de Pessoal/SEMED, 2015.

O percentual de concentracdo dos servidores espalhados pelas zonas

administrativas da SEMED, numa escala decrescente, é respectivamente: zona oeste
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(17,86%), zona sul (14,45%), zona leste 1 (13,62%), zona leste 2 (12,92%), sede
administrativa da SEMED (12,19%), zona norte (11,14%), zona centro-sul (10,50%),

zona rural rodoviaria (5,08%) e zona rural ribeirinha (2,24%).

2.1.1 Educacéo Infantil

A doutrina da protecéo integral (Art. 227, Constituicdo Federal de 1988; Lei
8.069 de 13 de julho de 1990), estabelece que a Unido, os Estados e os Municipios
devem assegurar a oferta e a manutencao da educacao infantil. Com a EC. 59/09, que
modificou o inciso | do art. 208 da Constituicao Federal, ampliando obrigatoriedade da
educacgao basica dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, fazendo com que
a pré-escola (Lei n. 12.796, de 4 de abril de 2013) seja implementada pelo Poder
Publico progressivamente até sua universalizagdo em 2016.

A Educacao Infantil é a primeira etapa da educacéo basica, conforme o Art. 29
da LDB, verbis:

Art. 29. A educagéo infantil, primeira etapa da educagéo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (Resolugdo CNE
n. 5, de 17 de dezembro de 2009) dao a seguinte definicao para Educacao Infantil:

Primeira etapa da educacao basica, oferecida em creches e pré-escolas, as
quais se caracterizam como espacgos institucionais ndo domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam
e cuidam de criancgas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada
integral ou parcial, regulados e supervisionados por érgao competente do
sistema de ensino e submetidos a controle social.

A Educacao Infantil deve ser oferecida em consonancia ao que preceitua a

LDB, no seu Art. 30, Incisos | e I, verbis:

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade;

Il - pré-escolas, para as criangcas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade. (Redacao dada pela Lein®12.796, de 2013).
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A Resolucéo n. 5/2009 diz que o Estado deve garantir a oferta de educacgéo
infantil publica, gratuita e de qualidade em creches e pré-escolas, preferencialmente
em instituicbes proximas as residéncias das criangas. Abaixo o cruzamento dos dados
do censo escolar do INEP do periodo de 2004-2014 e do Censo Demografico do IBGE

(2010) no que se refere a educacgao infantil:

Faixa etaria Ed. Infantil

Diagnostico Municipio (%) 4-5 (%)
eles Atendimento anos Atendimento

Demanda do Municipio 129.813 100% 66.182 100%
Alunos fora de sala de aula 120.086 92,51% 13.892 20,99%
Atendido em 2013 9.727 7,49% 52.290 79,01%
Meta 60.043 50% 66.182 100%
Turmas 4.003 926

Escolas 267 62

Tabela 11. Demanda do Municipio de Manaus em relagdo a Meta 1 do PNE.
Fonte: Censo, IBGE, 2010/Censo Escolar, INEP, 2004-2014

Segundo a tabela 11 no territdério do municipio de Manaus as criangas na faixa
etaria de 0-3 anos (publico-alvo creche) representam 129.813 criangas, o municipio
atende cerca de 9.727 criangas na rede publica e privada de ensino, assim ficam de
fora da sala de aula outras 120.086 criancas, que representam potencialmente 6 mil
novas turmas a serem criadas na unidade territorial. Nessa direcao, a Lei 13.005/14
estabelece na Meta 1 ampliagdo da oferta de educacéo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia do PNE.

META 1B - EDUCAGAO INFANTIL
Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola

2hel 13,1%
, 170

7.9% 5,1%

BRASIL NORTE AMAZONAS MANAUS

Grafico 13. Diagnostico da situagdao do Municipio de Manaus em relagdo a Meta 1 do PNE
(Creche).
Fonte: SIMEC, 2014.

O gréfico acima apresenta a situagao do Municipio de Manaus em relagao ao

percentual da populacao de 0 a 3 anos que frequenta a escola, nesse caso, o territorio
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do Municipio tem 13,1% de atendimento, ao passo que a Meta 1 estipula que sejam
atendidos pelo menos 50% da populagéo nessa faixa etaria. Assim, para atingir a meta

nacional o municipio tera que expandir a sua rede em 36,9%.

Evolugcao da Matricula de 2004-2013
Educacéao Infantil (0 a 3 ANOS)

m 2004 a 2005 m 2005 a 2006 = 2006 a 2007 m2007 a 2008 2008 a 2009
m2009 a 2010 2010 22011 2011 a2012m2012 a 2013

Grafico 14. Evolugao da Matricula em creches no Municipio de Manaus.
Fonte: Fonte: Censo Escolar, INEP, 2004-2014.

Conforme o grafico acima o percentual médio de crescimento da oferta de
matriculas de creche em Manaus no periodo de 2004 a 2013 foi de 10,66%. O quadro

abaixo apresenta o detalhamento do custo total anual de implantagcdo das unidades

de creches:
Especificagao Custo Total %
Pessoal R$ 1.420.389,12 | 41,22%
Material de Higiene para as criangas atendidas R$ 629.793,40 | 18,28%
Alimentacgao escolar R$ 572.517,68 | 16,62%
Brinquedos educativos R$ 330.045,00 | 9,58%
Mobiliarios pedagdgicos R$ 248.500,00 | 7,21%
Material para bercario R$ 125.648,00 | 3,65%
Material permanente R$ 78.737,80 | 2,29%
Custos indiretos anuais (energia + agua + telefonia + internet + gas) | R$ 15.000,00 | 0,44%
Material de preparo das refei¢cdes R$ 11.747,90 | 0,34%
Material de consumo (limpeza) R$ 8.305,00 | 0,24%
Material de consumo (expediente) R$ 4.885,00 | 0,14%
Custo Total R$ 3.445.568,90 | 100,00%

Quadro 5. Custo de implantagdo de uma unidade de creche (08 salas) para o ano letivo de 2015.
Fonte: DEPLAN/SEMED, 2015.

Segundo o quadro acima, excluindo-se os valores com brinquedos educativos,
mobiliarios pedagoégicos, material para bercario e material permanente, o custo de
manutengdo anual de cada unidade de creche seria de R$ 2.662.638,10 ao ano. Os

dados do censo escolar de 2013 acerca do publico de creche (0-3 anos), apontam que
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de um total de 9.727 alunos atendidos no municipio de Manaus (Cf. Tabela 11) a
SEMED atendeu 4.439 alunos. Na hipbtese de que cada creche integral atende uma
meédia de 15 alunos por turma e a parcial 30 alunos no turno e contra turno, logo,
dividindo-se os alunos atendidos pela quantidade de creches, tem-se R$ 22.188,65
por cada aluno de creche integral ou R$ 11.094,33 por aluno de creche parcial. Nesse
caso, como os valores definidos pelo FUNDEB por aluno ano, em 2015 (Portaria
Interministerial n. 17, de 29 de dezembro de 2014), para a creche integral é de R$
3.349,27 e para a creche parcial R$ 2.576,36 (Cf. Quadro 14), os valores de 4 a 7
vezes menores que os repasses por aluno do FUNDEB, logo impactam diretamente o
custeio das unidades de creches pelo municipio.

Os gastos com pessoal (Cf. Quadro 5) representam 41,22% do total dos custos
de implantagdo de uma unidade de creche, dos quais cada gestor escolar (jornada de
40 horas semanais) custa em média por ano R$ 86.668,34, cada professor (jornada
de 40 horas semanais) custa em média por ano R$ 49.755,12 assim como cada
pedagogo. Ja os administrativos (Assistente Administrativo, Técnico de Enfermagem,
Agente de Saude, Auxiliar de Biblioteca, Bergarista e Lactarista) custam cada um R$
34.983,69 por ano em média.

A Lei 13.005/14 estabelece na Meta 1 a universalizagdo (100%), até 2016 da
pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, abaixo apresenta-

se a situacdo do municipio de Manaus em relagdo ao cumprimento desta meta:

META 1A - EDUCAGAO INFANTIL
(4-5 ANOS)

78,2%

0,
6386 59,2%

BRASIL AMAZONAS MANAUS

Grafico 15. Diagnéstico da situagdao do Municipio de Manaus em relagao a Meta 1 do PNE (Pré-
escola).
Fonte: SIMEC, 2014.

O grafico acima apresenta a situagédo do municipio de Manaus em relagao a
universalizagdo da pré-escola para criangas de 4-5 anos até 2016 e, nesse caso, 0

municipio tem 74%. Logo, o Municipio deve expandir no prazo previsto a sua oferta
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nessa modalidade em 26% para se enquadrar ao que estabelece o Art. 6° da EC.

59/2009, criando 695 turmas (Cf. Tabela 11) nas redes publicas e privadas.

Evolugcao da Matricula de 2004-2013
Educacao Infantil (4 a 5 ANOS)

4,78%
— il

N
-1,08%

-10,54%

m 2004 a 2005 m 2005 a 2006 = 2006 a 2007 m 2007 a 2008 = 2008 a 2009
m2009 a 2010 2010 2 2011 = 2011 a 2012 = 2012 a 2013

Grafico 16. Evolugao da Matricula em creches no Municipio de Manaus.
Fonte: Fonte: Censo Escolar, INEP, 2004-2014.

A evolugao da matricula na pré-escola no periodo de 2004 a 2013 cresceu uma

média percentual de 0,06% (Cf. Grafico 16). Segundo a Lei Orgamentaria Anual (LOA)

para o exercicio fiscal de 2015 (Lein. 1.947, de 19 de dezembro de 2014), a educagao

infantil custara para os cofres municipais R$ 202.775.000,00, o que representara

16,29% das despesas com educagéo.

No que se refere a demanda de 4-5 anos, que é de 66.182 criangas, 0 municipio

atende 52.290 alunos nas redes publica e privada, restando 13.892 criangas fora da

sala de aula. Logo, o Poder Publico deve viabilizar cerca de 695 novas turmas para

universalizar o atendimento até 2016.

Abaixo apresenta-se o custo total anual dos centros municipais de educacao

infantil (CMEI):

Especificagdo Custo Total %
Pessoal R$ 939.946,89 | 42,51%
Material escolar R$ 110.500,00 | 5,00%
Alimentagdo escolar R$ 390.366,69 | 17,65%
Brinquedos educativos R$ 550.075,00 | 24,88%
Uniforme escolar R$ 46.000,00 | 2,08%
Material permanente R$ 136.054,80 | 6,15%
Custos indiretos an_uais (energi:a + agua + telefonia + RS 15.000,00 | 0.,68%
internet + gas)
Material de consumo (limpeza) R$ 8.305,00 | 0,38%
Material de consumo (expediente) R$ 14.907,00 | 0,67%
Custo Total R$ 2.211.155,38 | 100,00%
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Quadro 6. Custo de implantagdo de uma unidade do CMEI (10 salas) para o ano letivo de 2015.
Fonte: DEPLAN/SEMED, 2015.

Segundo o quadro 6, atualmente, o custo anual total de manutengao dos 118
CMEI é de R$ 260.916.335,36 onde 42,51% sao utilizados no pagamento do pessoal
da educacao infantil. O custo de manutencgéo anual dos CMEI, excluindo-se os valores
com brinquedos educativos e material permanente seriam de R$ R$ 1.525.025,58 por
ano para cada CMEI. De acordo com os dados do censo escolar de 2013 do publico
da pré-escola (4-5 anos), foram atendidos um total de 52.290 alunos (Cf. Tabela 11)
e a SEMED atendeu 38.618 alunos. Cada CMEI atende uma média de 40 alunos por
sala de aula, 20 alunos no turno e 20 no contra turno, multiplicando-se os alunos
atendidos por sala (40) pela quantidade de salas (10) de cada CMEI, tem-se 400
alunos atendidos em média por CMEI, dividindo-se o custo de manutengao pela média
de alunos atendidos por CMEI, tem-se um custo médio anual por aluno de CMEI de
R$ 3.812,56. Quanto aos valores definidos pelo FUNDEB por aluno ano em 2015
(Portaria Interministerial n. 17, de 29 de dezembro de 2014), o valor da pré-escola
integral corresponde a R$ 3.349,27 e a parcial R$ 2.576,36 (Cf. Quadro 14).

2.1.2 Ensino Fundamental

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Basica
(2013), a organizagéo e o funcionamento do Ensino Fundamental objeto de luta pelo
direito a educagéo, consubstanciadas em novas leis (Lei n. 11.274, de 6 de fevereiro
de 2006), normas (Parecer CNE/CEB n. 4/98; Resolugao CNE/CEB n. 2/98), sistemas
de financiamento, sistemas de avaliagdo e monitoramento, programas de formacéo e
aperfeicoamento de professores, a necessidade de um curriculo e de novos projetos
politicos-pedagdgicos para superacao dos grandes desafios educacionais
contemporaneos, especialmente, quanto a ampliacédo do Ensino Fundamental para 9
(nove) anos de duracdo, mediante a matricula obrigatoria de criangas com 6 (seis)
anos de idade. A esse respeito, o Conselho Nacional de Educacao (CNE) orienta que
a implantacao do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos implica na elaboragcéo de um

novo curriculo e de um novo projeto politico-pedagogico para as unidades escolares.
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As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educagdo Basica (2013)
definidas em norma nacional pelo CNE s&o orientagcbes que devem ser
necessariamente observadas na elaboragao dos curriculos e dos projetos politico-
pedagdgicos das escolas. Todavia, é de responsabilidade das escolas, seus
professores, dirigentes e funcionarios, com a indispensavel participagao das familias
e dos estudantes essa elaboragéo. E, também, responsabilidade dos gestores e
orgaos normativos das redes e dos sistemas de ensino, consideradas a autonomia e
a responsabilidade conferidas pela legislacdo brasileira a cada instancia. O que se
espera é que esse documento contribua efetivamente para o éxito desse trabalho e,
assim, para a melhoria da qualidade do Ensino Fundamental brasileiro, um direito de
todos.

O Ensino Fundamental com duragéo de 9 (nove) anos abrange a populagéo na
faixa etaria dos 6 (seis) aos 14 (quatorze) anos de idade e se estende, também, a
todos os que, na idade prépria, nao tiveram condigdes de frequenta-lo. A carga horaria
minima anual do Ensino Fundamental regular conforme o Art. 24, Inciso | (Lei n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996), sera de 800 (oitocentas) horas, distribuidas em 200
(duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, cujos objetivos estéo definidos no Art. 32,

verbis:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragédo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formacgao basica do cidaddo, mediante: (Redacao dada pela Lei n°
11.274, de 2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;
IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em
ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem
adotar no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem
prejuizo da avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizagao de suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia
utiizado como complementacdo da aprendizagem ou em situagbes
emergenciais.
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§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, contetdo
que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a
Lei n°_8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, observada a producédo e distribuigdo de material didatico
adequado. (Incluido pela Lei n® 11.525, de 2007).

§ 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema
transversal nos curriculos do ensino fundamental. (Incluido pela Lei n°
12.472, de 2011).

E obrigatéria a matricula no Ensino Fundamental de criancas com 6 (seis) anos
completos ou a completar até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula,
nos termos da Lei e das normas nacionais vigentes. As criangas que completarem 6
(seis) anos apds essa data deverdo ser matriculadas na Educacgéo Infantil (Pré-
Escola).

O custo anual de cada uma das 163 escolas municipais de ensino fundamental
(EMEF) totaliza R$ 390.484.550,55 e, a seguir, apresenta-se o detalhamento desse

custeio:
Especificagao Custo Total %
Pessoal R$ 1.566.598,04 | 65,39%
Material escolar R$ 194.880,00 8,13%
Alimentacéo escolar R$ 393.303,90 | 16,42%
Uniforme escolar R$ 25.200,00 1,05%
Material permanente R$ 158.914,80 6,63%
Custos indiretos anuais (energia, agua, telefonia, internet, gas) R$ 18.500,00 | 0,77%
Material de consumo (limpeza) R$ 11.879,00 | 0,50%
Material de consumo (expediente) R$ 26.335,00 1,10%
Custo Total R$ 2.395.610,74 | 100,00%

Quadro 7. Custo de implantagdao de uma unidade da EMEF (12 salas) para o ano letivo de 2015.
Fonte: DEPLAN/SEMED, 2015.

O quadro 7 demonstra que cada EMEF de 12 salas custa anualmente R$
2.395.610,74, onde 65,39% representa as despesas com pessoal e a alimentagao
escolar 16,42%. Cada EMEF possui 12 professores nos anos iniciais (1° ao 5°) e 24
nos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9°), tendo 1 professor substituto para
cada grupo de 6 professores, para se garantir o horario de trabalho pedagdgico (HTP).
Tanto professores quanto pedagogos, para uma jornada de 40 horas semanais,
recebem R$ 2.959,00 cada um por més, que anualmente totaliza R$ 49.755,12. Os
gestores escolares recebem R$ 5.608,77 por més, para uma jornada de 40 horas

semanais e anualmente R$ 89.668,34.
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Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacédo Basica
(2013), os componentes curriculares obrigatorios do Ensino Fundamental serao assim
organizados em relag&o as areas de conhecimento:

| — Linguagens:

a) Lingua Portuguesa

b) Lingua materna, para popula¢des indigenas c) Lingua Estrangeira moderna

d) Arte

e) Educacéo Fisica

Il — Matematica

[l — Ciéncias da Natureza

IV — Ciéncias Humanas:

a) Histéria

b) Geografia

V - Ensino Religioso

Segundo Teixeira e Bezerra (2007), o curriculo escolar deve adotar a
perspectiva multiculturalista considerando as origens culturais dos alunos, assim
como a sua diversidade cultural. Assim, o curriculo possibilita a participacao igualitaria
e efetiva dos educandos no processo de ensino-aprendizagem por via da
heterogeneizacédo dos conteudos programaticos e saberes escolares. Para a autoras
os professores ao utilizar o curriculo multicultural consideram a complexidade do
processo sociocultural, impondo uma educacéo diversificada, que considera tanto a
cultura oficial quanto a dos educandos, portanto dando espaco para a diversidade e
para multiculturalidade. Nesse caso ndo existe hierarquia ou subordinac&o entre os
saberes da escola e os dos alunos, logo a escola através do curriculo combate as
desigualdades sociais e ndo as naturaliza, dispondo os saberes presentes no curriculo
de forma significativa, contextualizada proxima a realidade e a vida dos educandos.
Tal perspectiva curricular desconstroi os estereotipos que reduzem os sujeitos a
dimensao do consumo, ao cidaddo minimo, de seres acriticos sem a capacidade de
refletir e intervir no seu espaco vital. Portanto, a escola deve assumir uma perspectiva
multiculturalista, englobando ao mesmo tempo o contexto local e global, adotando
uma contra ideologia de desconstrugcéo dos discursos e praticas monoculturais. As
praticas multiculturais empreendidas na elaboracédo do Curriculo, incorpora multiplos

saberes e praticas culturais, contextualizados de forma que os alunos entendam
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melhor esses conhecimentos e a sua essencial relagcdo com a vida cotidiana. O
Curriculo na perspectiva multiculturalista abrange toda riqueza e diversidade étnico
cultural presente no contexto existencial do aluno. A perspectiva multiculturalista tem
como locus o dialogo entre os diferentes grupos culturais, possibilitando uma vivéncia
e troca entre as diferentes e diversificadas culturas do mundo contemporaneo. O papel
da escola e do curriculo multicultural vem favorecer as relagdes sociais, considerando
0 aluno como sujeito social, possibilitando que eles adquiram e produzam diversos

saberes baseados em suas experiéncias para novas aprendizagens.

2.1.21 Matricula no Ensino Fundamental de 9 (nove) anos e carga horaria

Abaixo o grafico apresenta a evolugao da oferta de matricula no Municipio de

Manaus nos anos iniciais do ensino fundamental no periodo de 2004-2013:

Evolucao da Matricula de 2004-2013
Anos iniciais do Ensino Fundamental

5%  3,26% 248%

1,52% o

| i (o]

0% — |
-5% -3,27%

® 2004 a 2005 m 2005 a 2006 = 2006 a 2007 2007 a 2008 = 2008 a 2009

m 2009 a 2010 ~ 2010 a 2011 =~ 2011 a 2012 = 2012 a 2013

A74%  -1.86% -1,03% -0,69%

Grafico 17. Evolugao da Matricula nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental no Municipio de
Manaus.
Fonte: Fonte: Censo Escolar, INEP, 2004-2014.

Conforme o grafico 17 o municipio expandiu a oferta de matriculas no ensino
fundamental no maximo 4,79% no periodo de 2006-2007, onde a média no

crescimento da oferta de vagas no periodo de 2004-2013 foi de -0,12%.
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Evolucao da Matricula
Anos Finais do Ensino Fundamental
2004-2013

8,28%

5,59%
1,82% [

-5,65%

m2004 a 2005 m 2005 a 2006 = 2006 a 2007 m 2007 a 2008 = 2008 a 2009
m2009 a 2010 = 2010 a 2011 = 2011 a 2012 = 2012 a 2013

Grafico 18. Evolugao da Matricula nos Anos Finais do Ensino Fundamental no Municipio de
Manaus.
Fonte: Fonte: Censo Escolar, INEP, 2004-2014.

O grafico 18, demonstra que em 2007 foram oferecidas 13,93% mais vagas nos
anos finais do ensino fundamental que em 2006. Ja a média no crescimento da oferta
de vagas nos anos finais do ensino fundamental, no periodo de 2004-2013, foi de -
0,16%.

. - S ENSINO FUNDAMENTAL
Diagnéstico Municipio

7-14 anos (1) (%) Atendimento
Demanda do Municipio 351.632 100%
Atendido em 2013 350.259 99,64%
Meta 1.273 0,36%
Turmas 42
Escolas 5

Tabela 12. Demanda do Municipio de Manaus em relagdo a Meta 2 do PNE.

Fonte: Censo, IBGE, 2010/Censo Escolar, INEP, 2004-2014.

(1) Elaborado com base na estimativa da populagéo residente com data de referéncia 1° de julho de
2014 publicadas no Diario Oficial da Unido em 28/08/2014; utilizando o mesmo percentual da faixa
etaria de 6 a 14 anos (17,4%) do Censo 2010.

A Meta 2 do PNE diz que o Estado brasileiro deve universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos,
garantindo que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até 2024.

Abaixo, apresenta-se o diagnostico do Municipio de Manaus em relagdo ao

cumprimento da meta 2:
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META 2A — ENSINO FUNDAMENTAL (6-14 ANOS)
Indicador da populagao de 6 a 14 anos que frequenta a escola

98.2%
96,9% 95,9%

BRASIL AMAZONAS MANAUS

Grafico 19. Diagnostico da situagao do Municipio de Manaus em relagdo a Meta 2 do PNE (Ensino
Fundamental).
Fonte: SIMEC, 2014.

Em relacdo a primeira parte da Meta 2 que visa o atendimento de 100% da
populacao de 6-14 anos, o Municipio de Manaus esta muito proximo de concluir essa
meta ja que atende 94,2% dessa demanda, restando, portanto 5,8% de expansao no

atendimento desse publico.

META 2B — ENSINO FUNDAMENTAL (16 ANOS)
Indicador da populagao de 16 anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido

65,3%

BRASIL AMAZONAS MANAUS

Grafico 20. Diagnéstico da situagdo do Municipio de Manaus em relagdo a Meta 2 do PNE (Ensino
Fundamental).
Fonte: SIMEC, 2014.

Quanto ao cumprimento da segunda parte da Meta 2, que se refere a
populacao de até 16 anos para concluir o ensino fundamental na idade recomendada,
no Municipio de Manaus somente 51,1% desse publico consegue concluir na idade
certa. Nesse caso, tera que formular estratégias para superacéo da distorgcéo idade-
série e outros fatores que contribuem nessa problematica, pois atingem 48,9% os
alunos atendidos no territério.

Para o exercicio fiscal de 2015 o ensino fundamental custara para os cofres
municipais R$ 901.547.000,00 (Lei n. 1.947, de 19 de dezembro de 2014), o que

representara 72,42% das despesas com educacgéo.
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2.1.3 Ensino Médio

O legislador constitucional (1988) delimitou a obrigatoriedade do ensino,
obrigatério e gratuito, a nivel do ensino fundamental. Todavia, a partir da EC. 14/1996
foi incluido no texto constitucional a progressiva universalizagdo do ensino médio
gratuito cuja atuacao prioritaria da oferta recai aos Estados (Inciso Il, § 3° Art. 211,
Constituicao Federal 1988). A EC. n. 59/2009 tornou o acesso ao ensino obrigatoério e
gratuito como direito publico subjetivo (Art. 208, § 1° e inciso Il, Constituicdo Federal
de 1988) e, dessa forma, estendeu a obrigatoriedade da educagéao basica gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, portanto, incorporando o ensino médio.
Abaixo apresenta-se a evolugdo das matriculas no ensino médio no territério da

cidade de Manaus:

Evolugao da Matricula de 2004-2013
Ensino Médio

TG 0,36% 1,03% 205% 0449

-20,47%

m 2004 a 2005 m 2005 a 2006 = 2006 a 2007 m 2007 a 2008 = 2008 a 2009
m2009 a 2010 = 2010 a 2011 = 2011 a 2012 = 2012 a 2013 m 2013 a 2014

Grafico 21. Evolugao da Matricula no Ensino Médio no Municipio de Manaus.
Fonte: Fonte: Censo Escolar, INEP, 2004-2013.

O maior crescimento da matricula no periodo de 2004-2013 foi de 28,18% no
ano de 2007 em relagdo ao ano anterior e a menor taxa de oferta foi de -20,47% em
2006. A média de evolucao na oferta de vagas foi de -2,24%, significando que entre
2004 e 2013 houve decréscimo na oferta de vagas no ensino médio.

Nessa direcdo, a Meta 3 visa universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para

85% (oitenta e cinco por cento).
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META 3A - ENSINO MEDIO (15 A 17 ANOS)
Indicador da populagao de 15 A 17 anos que frequenta escola

85,6%

BRASIL AMAZONAS MANAUS

Grafico 22. Diagndstico da situagao do Municipio de Manaus em relagdo a Meta 3 do PNE.
Fonte: SIMEC, 2014.

Conforme o grafico 22 o diagnéstico do Municipio de Manaus em relagédo ao
cumprimento da Meta 3 aponta para a necessidade de expanséao para 16,4% na oferta
dessa modalidade para a populagdo na faixa etaria de 15-17 anos. A tabela abaixo

apresenta a demanda para o ensino médio:

. oy L Ensino Médio
Diagnoéstico Municipio

15-17 anos (%) Atendimento
Demanda do Municipio 107.794 100%
Atendido em 2013 98.034 90,95%
Meta 9.760 9,05%
Turmas 279
Escolas 28

Tabela 13. Demanda do Municipio de Manaus em relagédo a Meta 3 do PNE.
Fonte: Censo, IBGE, 2010/Censo Escolar, INEP, 2004-2014.

Conforme a tabela 13, em 2013 o municipio de Manaus atendeu 90,95%, mas
de acordo com os dados do Sistema Integrado de Monitoramento Execugéo e
Controle do Ministério da Educacao (SIMEC), que apresentou o diagnostico dos entes
federativos para o cumprimento das metas do PNE aponta que na verdade o municipio
atende 83,6% da populagéo de 15-17 anos (Cf. Grafico 22).

META 3B — ENSINO MEDIO
Indicador: taxa liquida de matricula no ensino médio
54,1%

42,9% 42,4%

BRASIL AMAZONAS MANAUS

Grafico 23. Diagnodstico da situagao do Municipio de Manaus em relagao a Meta 3 do PNE.
Fonte: SIMEC, 2014.
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Segundo o Grafico 23, a situacdo do Municipio de Manaus em relagdo ao
cumprimento da segunda parte da Meta 3, a nivel nacional e, nesse caso, o Municipio
teria que expandir a taxa liquida de matricula no ensino médio em 42,6%.

Abaixo apresenta-se a expressao para calcular a taxa de escolarizagao liquida:
. MAT..
TEL =—— %100
‘r.:

Onde:

TEL = taxa de escolarizagao liquida;

MAT(ij) = matricula na faixa etaria adequada a um determinado nivel de ensino;

Pi = populacdo na mesma faixa etaria.

Segundo o INEP (2006), a taxa de escolarizagéo liquida corresponde a razéo
entre as matriculas das pessoas em idade adequada para estar cursando o nivel
médio e total da populacao na faixa etaria de 14-17 anos, isto €, a diferencga percentual
da populacao na faixa etaria de 14-17 anos que esta matriculada no nivel médio e a

populacao geral nessa faixa etaria.
2.1.4 Educacéo Inclusiva

A educacgao especial e o atendimento educacional especializado sao direitos
subjetivos das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
com altas habilidades ou superdotacéo e as especificidades destes, em conformidade
ao Art. 1°, do Decreto n. 7.611, de 17 de novembro de 2011, verbis:

Art. 1° O dever do Estado com a educagdo das pessoas publico-alvo da
educacgéao especial sera efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem
discriminagc&o e com base na igualdade de oportunidades;

Il - aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - ndo excluséo do sistema educacional geral sob alegagéo de deficiéncia;
IV - garantia de ensino fundamental gratuito e compulsério, asseguradas
adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais;

V - oferta de apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com
vistas a facilitar sua efetiva educagéo;

VI - adogao de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes
que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a
meta de inclusao plena;

VIl - oferta de educacdo especial preferencialmente na rede regular de
ensino; e
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VIII - apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as instituicbes privadas
sem fins lucrativos, especializadas e com atuacao exclusiva em educacgio
especial.

§ 1° Para fins deste Decreto, considera-se publico-alvo da educacgéo especial
as pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e
com altas habilidades ou superdotagéo.

§ 2° No caso dos estudantes surdos e com deficiéncia auditiva seréo
observadas as diretrizes e principios dispostos no Decreto no 5.626, de 22
de dezembro de 2005.

O Art. 2° do Dec. 7.611/11 diz que a educagédo especial deve garantir os
servigcos de apoio especializado para eliminar as barreiras sociais e pedagdgicas, que
inviabilizem o sucesso dos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades ou superdotacdo durante sua trajetéria de
escolarizagdo. Assim, o atendimento educacional especializado, consiste no conjunto
de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucional e
continuamente de forma complementar a formacgédo dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo
e na frequéncia dos estudantes as salas de recursos multifuncionais ou ainda de forma
suplementar a formacédo desses estudantes. O atendimento educacional
especializado deve ser executado de forma integradora a proposta pedagdgica da
escola, com a participagdo direta da familia e dos estudantes. O atendimento
educacional especializado tem os seguintes objetivos, conforme o Art. 3°, verbis:

Art. 3° Sao objetivos do atendimento educacional especializado:

| - prover condicbes de acesso, participagdo e aprendizagem no ensino
regular e garantir servicos de apoio especializados de acordo com as
necessidades individuais dos estudantes;

Il - garantir a transversalidade das ag¢bes da educag&o especial no ensino
regular;

lIl - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagoégicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condi¢gbes para a continuidade de estudos nos demais niveis,
etapas e modalidades de ensino.

A politica de inclusao esta vinculada as demais politicas publicas da area social
e para tanto, a Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de

ensino estadual e municipal nos termos do Art. 5°, § 2°, verbis:

[...] O apoio técnico e financeiro de que trata o caput contemplara as seguintes
agoes:

| - aprimoramento do atendimento educacional especializado ja ofertado;

Il - implantagao de salas de recursos multifuncionais;
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lll - formagdo continuada de professores, inclusive para o desenvolvimento
da educacao bilingue para estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva e
do ensino do Braile para estudantes cegos ou com baixa vis&o;

IV - formagao de gestores, educadores e demais profissionais da escola para
a educacdo na perspectiva da educagdo inclusiva, particularmente na
aprendizagem, na participac¢éo e na criagédo de vinculos interpessoais;

V - adequacéao arquitetonica de prédios escolares para acessibilidade;

VI - elaboracdo, producéo e distribuicdo de recursos educacionais para a
acessibilidade; e

VII - estruturacao de nucleos de acessibilidade nas instituicdes federais de
educagéo superior.

§ 3° As salas de recursos multifuncionais sdo ambientes dotados de
equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e pedagégicos para a oferta
do atendimento educacional especializado.

§ 4° A producdo e a distribuicdo de recursos educacionais para a
acessibilidade e aprendizagem incluem materiais didaticos e paradidaticos
em Braille, audio e Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, laptops com
sintetizador de voz, softwares para comunicagéo alternativa e outras ajudas
técnicas que possibilitam o acesso ao curriculo.

§ 5° Os nucleos de acessibilidade nas instituicbes federais de educacao
superior visam eliminar barreiras fisicas, de comunicagédo e de informacao
que restringem a participacdo e o desenvolvimento académico e social de
estudantes com deficiéncia.

O apoio técnico e financeiro € essencial para ampliar a oferta do atendimento
educacional especializado aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, matriculados na rede publica
de ensino regular. O grafico abaixo apresenta o diagnostico em relagédo a Meta 4 do
PNE.

META 4 — INCLUSAO (4-17 ANOS)
Indicador: populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que
frequenta a escola

85,8%

83,5% 81,5% 82,1%

BRASIL NORTE AMAZONAS MANAUS

Grafico 24. Diagnostico da situagdo do Municipio de Manaus em relagdao a Meta 4 do PNE
(Educagao Inclusiva).
Fonte: SIMEC, 2014.

A Meta 4 da Lei 13.005/14 dispde sobre a universalizacdo (100%), para a
populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, o acesso a educacao basica
e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos

multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou

66



conveniados. Nessa dire¢cao, o Municipio de Manaus possui 82,1% populacéo de 4 a
17 anos com deficiéncia que frequenta a escola, logo necessita incluir os 17,9%
restantes que n&o estdo recebendo atendimento educacional especializado.
Segundo o Departamento de Planejamento (DEPLAN) da SEMED, a rede
municipal possui em sua estrutura: 01 Escola Especial, 25 Classes Especiais, 27
Salas de Recursos, 45 Salas de Recurso Multifuncional e 17 Salas de EJA, atendendo

816 alunos publico alvo da Educacgéo Especial em Rede de Ensino no ano de 2014.

2.1.5 Alfabetizacdo na idade certa

A Educacao Brasileira apresenta alguns desafios, que precisam ser superados
para que a nossa educacgado alcance indices equivalentes a média dos paises
desenvolvidos. Nesse sentido, o novo PNE estabelece as diretrizes da educagao do

pais, conforme o Art. 2°, verbis:

| - erradicagéo do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

Il - superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao da
cidadania e na erradicacado de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educacgéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocgéo do principio da gestao democratica da educagéo publica;

VII - promog&o humanistica, cientifica, cultural e tecnolédgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagédo como propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizag&o dos (as) profissionais da educagéo;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

Tendo como norte, as diretrizes supracitadas, o Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC), fomentou e estabeleceu metas e estratégias gerenciais com o objetivo
de superar os altos niveis de analfabetismo das criangas nos trés primeiros anos
iniciais do ensino fundamental de nove anos. Para tanto, os entes federados devem
assumir o compromisso de alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os oito anos
de idade, de acordo com o Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007 que dispde sobre

aimplementacg&o do plano de metas compromisso todos pela educagao e com o Pacto
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Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), instituido pelo MEC através da
Portaria n. 867, de 4 de julho de 2012, no qual a adeséo ao Pacto (Portaria n° 1458,
de 14 de Dezembro de 2012; Portaria n° 867, de 4 de Julho de 2012; Portaria n° 90
de 6 de fevereiro de 2013; Lei 12.801, de 24 de abril de 2013; Lei 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006; Resolugcdo/CD/FNDE n° 4, de 27 de fevereiro de
2013; Resolugcdo/CD/FNDE n° 12, de 8 de maio de 2013), obrigando os entes
federativos que pactuaram ao compromisso publico em:

1. Alfabetizar todas as criangas em lingua portuguesa e em matematica;

2. Realizar avaliagdes anuais universais, aplicadas pelo INEP, junto aos

concluintes do 3° ano do ensino fundamental;
3. No caso dos estados, apoiar os municipios que tenham aderido as
Acdes do Pacto, para sua efetiva implementacéo.
Ressalta-se que em 2009 a SEMED, langou os programas alfabetizando

na hora certa, viajando na leitura e matematica viva, como o objetivo de atender
o plano de metas compromisso todos pela educagdo estabelecido pelo
Governo Federal. Com a chegada do PNAIC, as a¢des de tais programas foram
incorporadas. Nos anos de 2013 e 2014, os professores alfabetizadores das
redes estadual e municipal participaram das Formagcbes em Linguagem e
Alfabetizacdo Matematica. As formacdes realizadas abordaram temas
pertinentes a pratica educativa do professor alfabetizador, no ano | com os
conhecimeritdahedindesgderalfabetizacao;

v Curriculo no ciclo de alfabetizacao;

v Avaliagao no ciclo de alfabetizacao;

v Planejamento Pedagégico no ciclo de alfabetizacao;

v" Ludicidade no Ciclo de Alfabetizacao;

v Sistema de Escrita alfabética;

v Géneros textuais;

v Projetos e Sequéncias didaticas;

v' Alfabetizacdo para todos: diferentes percursos, direitos iguais;

v Organizacdo do trabalho docente para promocdo da
aprendizagénGadernos de Referéncia (Educ. Inclusiva).

No ano Il com a Alfabetizacdo Matematica:

v Organizagao do Trabalho Pedagogico;
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v Quantificagdo, Registros e Agrupamentos;

v' Construgao do Sistema de Numeragao Decimal;

v Operagdes na Resolugdo de Problemas;

v Geometria;

v Grandezas e Medidas;

v Educacao Estatistica;

v' Saberes Matematicos e Outros campos do saber;

v Cadernos de Referéncia (Campo, Jogos e Educ. Inclusiva).

Os temas trabalhados fazem parte da realidade educacional de cada escola
brasileira, no entanto o grande diferencial trazido pelo programa foi a transposi¢ao
didatica de todos esses temas para a pratica pedagogica do professor alfabetizador.
No cotidiano escolar, o professor alfabetizador deve o incentivo, os recursos didaticos
(literatura infantil e jogos educativos) e 0 acompanhamento pedagogico para colocar
em pratica as orientagcdes recebidas nas formacgdes, experimentando assim, novas
praticas pedagodgicas de alfabetizagdo. E dessa forma, realizar a tdo sonhada
alfabetizacdo e letramento das criangas do Ciclo de Alfabetizacdo, que conforme
afirma Magda Soares (2003), que corresponderia a agéo de ensino-aprendizagem da
leitura e da escrita, enquanto o segundo seria considerado como o estado ou a
condicdo de quem n&o apenas sabe ler e escrever, mas cultiva e exerce as praticas

sociais que usam a escrita.

2.1.5.1 Diagnéstico

Segundo o IBGE (2010) a taxa de alfabetizacdo no Municipio de Manaus da
populacéo de 5-9 anos é de 66,32%, a de 10-14 anos 96,29% e da populagéo de 15
anos ou mais é de 69,04%. Os bairros do Puraquequara e do Taruméa-Agu ambos com
uma taxa de 50,6% dividem a pior taxa de alfabetizacao para faixa etaria dos 5-9 anos.
Em termos de alfabetizagcéo 87,07% da populacao preta é alfabetizada contra 84,85%
da populacao parda. As comunidades rurais correspondem a 0,51% da populagao

geral do territério do Municipio de Manaus, das quais 72,63% séao alfabetizadas.
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Nessa direcao, a Meta 5 visa a alfabetizacéo de todas as criangas, no maximo,

até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental conforme o grafico abaixo:

META 5 — ALFABETIZACAO
Indicador: taxa de alfabetizagcdao das criangas que concluiram o
3° ano do ensino fundamental

97,2% 96,8% 97,2%

84,9%

BRASIL AMAZONAS MANAUS

Grafico 25. Diagndstico da situagdo do Municipio de Manaus em relagdao a Meta 5 do PNE
(Alfabetizacio até o 3° ano do Ensino Fundamental).
Fonte: SIMEC, 2014.

Segundo o diagnéstico da situagao do municipio de Manaus em relagdo a Meta
5 (Cf. Grafico 25), onde o Municipio deve ampliar a taxa de alfabetizagdo em 15,1%
para alfabetizar todas as criangas até o 3° ano do ensino fundamental.

O Municipio de Manaus atualmente tem o indice de 84,9% de criangas
alfabetizadas, ao final do Ciclo de Alfabetizagcdo. No ano de 2014, o total de alunos
matriculados no Ciclo de Alfabetizacdo da Rede Municipal de Ensino foi de 67.642 mil,
sendo aprovado ao final do ano, o numero de 19.476 mil alunos (DEPLAN/SEMED).

Para contribuir no alcance da meta do PNE, o Municipio de Manaus, por meio,
da SEMED, reestruturou sua Proposta Pedagdgica e Curricular, além de criar os
instrumentos de avaliagdo e monitoramento da aprendizagem, visando atender os
direitos de aprendizagem do Ciclo de Alfabetizacdo. Os processos de alfabetizacao
do Bloco Pedagogico (1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental) dialogam com a
Educacao Infantil, realizando periodicamente avaliagbes para aferir os indices de
qualidade dessa etapa de escolaridade, além de criar politica de formagéo inicial e
continuada de professores-alfabetizadores. Nos anos de 2013-2014, os professores-
alfabetizadores tiveram oportunidade de otimizar suas praticas pedagodgicas,

participando da formagéao oferecida pelo PNAIC.

2.1.6 Educacgéo Integral
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Guara (2009) diz que a doutrina da protecao integral para criangas e
adolescentes sera melhor efetivada através das politicas publicas Inter setoriais,
disposta por meio da educacéo integral, que atua na inter-relagédo dos saberes com
as necessidades dos envolvidos, suas especificidades socioculturais e econdémicas,
onde os conhecimentos desenvolvem competéncias e habilidades. Pois, garantindo-
se uma escolaridade minima de 12 anos, melhora-se o desempenho dos alunos das
classes menos favorecidas e vulnerabilizadas, pois somente assim pode-se combater
eficazmente as distorgbes intra e extraescolares, que permeiam a seu modo a raiz da
pobreza e das desigualdades sociais. A integralidade educacional se processa no
equilibrio entre os aspectos cognitivos, afetivos, psicomotores e sociais, como
também no desenvolvimento das capacidades fisicas, intelectuais, sociais e afetivas
de criangas e adolescentes. Como ja foi demonstrado pelos autores (FRIGOTTO,
2003; DUBET, 2008), o fato de estar na escola n&o € garantia de inclus&o social. Mas,
€ necessario fazer a distin¢cao entre dois conceitos diversos que sao educacao integral

e escola de tempo integral.

Educacéo integral. A¢do educacional que envolve diversas e abrangentes
dimensdes da formacao dos individuos. Quando associada a educagéo nao-
intencional, diz respeito aos processos socializadores e formadores amplos
que sao praticados por todas as sociedades, por meio do conjunto de seus
atores e agbes, sendo uma decorréncia necessaria da convivéncia entre
adultos e criangas. [...] quando referida a educagdo escolar, apresenta o
sentido de religacédo entre a acao intencional da instituicdo escolar e a vida
no sentido amplo (CAVALIERE, 2010 apud LECLERC e MOLL, 2012, p.95).

Ao passo que a escola de tempo integral

[...] em sentido restrito refere-se a organizagéo escolar na qual o tempo de
permanéncia dos estudantes se amplia para além do turno escolar, também
denominada, em alguns paises, como jornada escolar completa. Em sentido
amplo, abrange o debate da educagdo integral — consideradas as
necessidades formativas nos campos cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-
motor, espiritual, entre outros — no qual a categoria ‘tempo escolar’ reveste-
se de relevante significado tanto em relagdo a sua ampliagdo, quanto em
relagdo a necessidade de sua reinvengéo no cotidiano escolar (MOLL, 2010
apud LECLERC e MOLL, 2012, p.96).

Por outro lado, Gramsci (1982) diz que a educacéo integral e a escola unitaria
consubstanciam uma estratégia de transformacdo social na superestrutura da

sociedade civil, isto é, do aparelho privado de hegemonia para formulagcdo contra
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hegemonica, fazendo da instituicado escolar humanista, um instrumento de formagéao
de intelectuais em varios niveis de organicidade da consciéncia. A escola unitaria &
tanto para desenvolver a cultura geral dos individuos que atingem os altos niveis de
intelectualidade, autonomia e iniciativa, quanto para preparagéo profissional para o
trabalho. Do ponto de vista dialético, o trabalho material ndo se dissocia do intelectual
no sentido de que “...] em qualquer trabalho fisico, mesmo o mais mecénico e
degradado, existe um minimo de qualificagao técnica, isto €, um minimo de atividade
intelectual criadora” (GRAMSCI, 2006 apud BARATTA, 2010, p. 32).

[...] a Educacgéo Integral deve estar inscrita no amplo campo das politicas
sociais, mas ndo pode perder de vista sua especificidade em relagdo as
politicas educacionais dirigidas as criangas, aos jovens e aos adultos,
atendendo a um complexo e estruturado conjunto de disposi¢des legais em
vigor no pais (BRASIL, 2009, p.21).

Nesta perspectiva, o Estado deve subsidiar a permanéncia dos alunos para
equilibrar as assimetrias de classe. Modificagbes e adequagdes devem ser
executadas na infraestrutura escolar, dotando-a de dormitorios, refeitorios, espagos
para praticas esportivas, bibliotecas especializadas, materiais didatico-pedagdgicos e
maior quantidade de docentes com sélida formacao inicial e continuada.

Ademais, a proposta da escola unitaria esta em sintonia a proposta do
inacabamento do sujeito (FREIRE, 2000), ja que a inconclusdo faz parte da
experiéncia vital de todo ser humano. Ortega y Gasset dizia que o0 homem nasce
incompleto e morre inacabado, a incompletude nos torna consciente de que
inacabamento se insere na logica dialética da constante, incessante e inevitavel busca

para conhecer e conhecer-se no processo de intervengdo no mundo, visto que...

[...] o ser que intervém no mundo e o que puramente mexe no suporte é que,
enquanto o segundo se adapta ou se acomoda ao suporte, o primeiro tem na
adaptacdo um momento apenas do processo de sua permanente busca de
inser¢do no mundo. Adaptando-se a realidade objetiva, o ser humano se
prepara para transforma-la (FREIRE, 2000, p.120).

Ratifica-se que somos seres condicionados e ndo determinados dizia Paulo
Freire, porém ao contrario dos animais nossa engenhosidade se faz no nosso

percurso ontolégico, cujo legado genético-cultural pode ser continuamente modificado
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“é exatamente porque somos seres condicionados e nao determinados que somos
seres da decisdo e da ruptura (FREIRE, 2000, p.121).

No que se refere ao ordenamento juridico relativo a doutrina de protegao
integral (GUARA, 2009), houveram avangos em termos normativos (Constituicéo
Federal de 1988; Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996), todavia é necessario melhorar a eficiéncia, a eficacia e sobretudo a
efetividade da politica publica educacional. Por exemplo, em termos de efetividade da
politica publica educacional, a LDB recomenda que o ensino regular caminhe,
paulatinamente, na dire¢cdo da educacéo integral e que a jornada escolar devera ser
progressivamente ampliada e que o ensino fundamental devera caminhar
paulatinamente em direcéo a jornada de tempo integral, conforme o Art. 34, § 2°,

verbis:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado
o periodo de permanéncia na escola.

§ 1° Séo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas
de organizacao autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental seré ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino. [grifo nosso]

Nessa diregcdo, a LDB no seu Art. 87, § 5° verbis, diz que “[...] Seréo
conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressao das redes escolares publicas
urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral”. Nesse
sentido, apresenta-se abaixo a evolugdo das matriculas de educagao integral no

municipio de Manaus:

Matriculas de Educacéo Integral no Municipio de Manaus

Ano ADep?eré“c.ia Creche _©'& e Anos  pidio  Total
dministrativa escola Iniciais Finais

Estadual Urbana 0 0 7.191 13.931 4.399 25.521

2013 Municipal Urbana 859 270 22.908 5.889 0 29.926
Municipal Rural 0 0 1.699 961 0 2.660

Subtotal 859 270 31.798 20.781 4.399 58.107

Estadual Urbana 0 0 3.187 7.335 3.614 14.136

2012 Municipal Urbana 543 326 22.384 5.281 0 28.534
Municipal Rural 0 0 415 127 0 542

Subtotal 543 326 25.986 12.743 3.614 43.212

Estadual Urbana 0 0 4.285 20.333 5.392 30.010

2011 Municipal Urbana 419 323 19.424 5.219 0 25.385
Municipal Rural 0 0 176 0 0 176

Subtotal 419 323 23.885 25.552 5.392 55.571

2010 Estadual Urbana 0 0 4.971 24.689 4.656 34.316
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Municipal Urbana 364 282 13.296 4.597 0 18.539
Municipal Rural 0 4 10 0 0 14
Subtotal 364 286 18.277 29.286 4.656 52.869

Tabela 14. Matriculas de Educacao Integral no Municipio de Manaus, por segmento educacional
e dependéncia administrativa no periodo de 2010-2013.
Fonte: Censo Escolar, INEP, 2010-2013.

Segundo a tabela 14 a evolugao média no atendimento de creche em tempo
integral no territério do Municipio de Manaus foi de 34,30% no periodo de 2010-2013,
sendo que o maior crescimento registrado na oferta de creche ocorreu de 2012 a 2013
com um crescimento de 58,20%. Quanto a oferta de pré-escola em tempo integral a
média foi decrescente em -1,10% no periodo de 2010-2013. O maior crescimento na
oferta de pré-escola em tempo integral foi de 12,94%, de 2010 a 2011. Ja na oferta
dos anos iniciais do ensino fundamental em tempo integral, a média foi de 20,62% no
periodo de 2010-2013. O maior crescimento na oferta dos anos iniciais do ensino
fundamental em tempo integral foi de 30,68%, de 2010 a 2011. Por sua vez, a oferta
dos anos finais do ensino fundamental em tempo integral, onde a média foi de 0,07%
no periodo de 2010-2013. O maior crescimento na oferta dos anos finais do ensino
fundamental em tempo integral foi de 63,08%, de 2012 a 2013. Em relagdo ao ensino
médio em tempo integral, a média na expansao da oferta no periodo de 2010-2013 foi
de 1,52%. Ressalta-se que o crescimento médio em todas as etapas foi de 5,78% e o
periodo de maior expansao na oferta foi em 2013 com 34,47% de crescimento em
relacéo a 2012.

De acordo com a Meta 6 da Lei 13.005/14, que visa oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da

educacéao basica. A seguir apresenta-se a situacdo de Manaus em relagédo a Meta 6:

META 6A - EDUCAGAO EM TEMPO INTEGRAL
Indicador: percentual das escolas publicas com alunos que
permanecem pelo menos 7h em atividades escolares

63,9%

34.7% 20.4%

BRASIL AMAZONAS MANAUS

Grafico 26. Diagnodstico da situagdo do Municipio de Manaus em relagdao a Meta 6 do PNE
(Educagdo em Tempo Integral).
Fonte: SIMEC, 2014.
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O grafico acima demonstra que 63,9% das escolas do territério do Municipio de
Manaus estdo funcionando com uma jornada equivalente a 7h/dia, ou seja, 13,9%
acima da meta nacional que é de 50%. O Ministério da Educacao considera as
matriculas em tempo integral aqueles de escolarizagdo acrescido a duragdo da
Atividade Complementar do aluno, independente da rede de ensino que forem iguais
ou superiores a 7 horas. Ja em relagdo aos alunos que permanecem mais de 7h em

atividades escolares (Cf. Grafico 27), a meta nacional é de 25%.

META 6B - EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL
Indicador: percentual dos alunos que permanecem pelo
menos 7h em atividades escolares

13,2% 10,8% 11,5% 13,8%

BRASIL NORTE AMAZONAS MANAUS

Grafico 27. Diagnodstico da situagdo do Municipio de Manaus em relagdo a Meta 6 do PNE
(Educagdo em Tempo Integral).
Fonte: SIMEC, 2014.

Conforme o grafico acima o municipio de Manaus precisa ampliar em 11,2% a
permanéncia dos alunos nas escolas em atividades didatico-pedagogicas para atingir
a meta nacional. Nesse sentido, a estratégia 6.1 (Anexo, Lei 13.005, de 25 de junho

de 2014) diz que a politica publica educacional deve

[...] promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacéo basica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo,
com a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Unica
escola;

A estratégia 6.1 estd em consonéancia ao Art. 10 da Lei do FUNDEB (Lei n.
11.494, de 20 de junho de 2007), que estabelece a distingdo entre a distribuicdo dos
recursos do FUNDEB proporcionalmente as demandas da educagdo em tempo

integral:

Art. 10. A distribuicao proporcional de recursos dos Fundos levara em conta
as seguintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagéo basica:

| - creche em tempo integral;

75



Il - pré-escola em tempo integral;

Il - creche em tempo parcial;

IV - pré-escola em tempo parcial;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;

VII - anos finais do ensino fundamental urbano;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;

IX- ensino fundamental em tempo integral;

X - ensino médio urbano;

XI - ensino médio no campo;

XIl - ensino médio em tempo integral;

XIII - ensino médio integrado a educagéo profissional;

XIV - educacgao especial;

XV - educacéo indigena e quilombola;

XVI - educacéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo;
XVII - educagéo de jovens e adultos integrada a educacgéo profissional de
nivel médio, com avaliagdo no processo. [grifo nosso]

Como estratégia para ampliar a jornada escolar na perspectiva de Educacgéo

Integral no Ensino Fundamental, o Ministério de Educacéo (MEC) em parceria com os

Estados e Municipios desde 2008, criou o Programa Mais Educacgao (Portaria
normativa interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007; Decreto 7.083/10). O objetivo

do programa mais educacéo de acordo com o Art. 1° da Portaria Interministerial n°

17/2007, verbis:

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educa¢éo, com o objetivo de contribuir para
a formagéo integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio da
articulagéo de agdes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribuicdes as propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas
de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta
de saberes, métodos, processos e conteudos educativos.

Paragrafo unico. O programa sera implementado por meio do apoio a
realizacdo, em escolas e outros espagos socioculturais, de acoes
socioeducativas no contra turno escolar, incluindo os campos da educacao,
artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria do desempenho
educacional, ao cultivo de relagbes entre professores, alunos e suas
comunidades, a garantia da protecdo social da assisténcia social e a
formacgdo para a cidadania, incluindo perspectivas tematicas dos direitos
humanos, consciéncia ambiental, novas tecnologias, comunicagao social,
saude e consciéncia corporal, seguranga alimentar e nutricional, convivéncia
e democracia, compartiihamento comunitario e dindmicas de redes.

A Educacéo Integral (LECLERC e MOLL, 2012) é o modo de retomar o sentindo

do crescimento orgéanico, associado as multiplas dimensdes do desenvolvimento

humano. Destarte, o programa mais educacgéo funciona de forma complementar ao

turno fixo e no contra turnos (flexivel) sdo executadas as atividades que procuram

tornar o tempo escolar agradavel, expandindo o horizonte formativo dos estudantes.
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EVOLUGAO DAS TRANSFERENCIAS DO PDDE PARA O
MUNICIPIO DE MANAUS
2007-2014~

20.635.425,12 20.405.403.72 20.853.805,53
25.000.000 :
19.865 26888 [ 19.126.056,02 /. 16.910.210,87

20.000.000

15.000.000 0.623.133,63
10.000.000 | 4.240.813,40
5.000.000 -
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Grafico 28. Transferéncias do PDDE para o Municipio de Manaus no periodo 2007-2014.
Fonte: CGU, 2014.
* Transferéncias realizadas pelo Governo Federal até outubro de 2014.

O grafico acima apresenta a evolugao das transferéncias do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) para o Municipio de Manaus a partir de 2007 ano em que foi
instituido o Programa Mais Educacao. O Programa Mais Educacéo se apresenta como
uma politica para enfrentamento das desigualdades sociais e auxiliam na construgao
de projetos pedagogicos da Educagao Integral; as acdes s&o Inter setoriais com a
parceria do programa Bolsa Familia e do Programa de Alimentacao Escolar. Como o
tempo de permanecia dos estudantes nas escolas que deve ser ampliado para no
minimo 7 horas/dia. Em 2008, um ano apds sua criagdo, o programa atendia 58

municipios, em 2009 passou para 130 e em 2010 para 377 municipios atendidos.

Total de repasses do Governo Federal para o
Programa Mais Educagao
2008-2010

Valores em Milh&es (RS)
370,0

Grafico 29. Recursos repassados pelo Governo Federal ao Programa Mais Educagao no periodo
de 2008-2010.
Fonte: KRUPPA, 2014.

Relacionando com a realidade de nossas escolas do municipio de Manaus, a
adesao ao Programa Mais Educacao ocorre pela necessidade da verba federal que é
destinada as instituicdes, pela caréncia de infraestrutura e materiais pedagogicos, que
acabam sendo um suporte para “reorganizar” a escola. O Programa Mais Educacéo

apresenta dez Macro campos: 1. Acompanhamento pedagdgico; 2. Meio Ambiente; 3.
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Esporte e lazer; 4. Direitos Humanos; 5. Cultura e Arte; 6. Cultura digital; 7. Prevencéao
e promogao a saude; 8. Comunicagao e uso de midias; 9. Iniciacéo a investigacao das
ciéncias da natureza; 10. Educagao econémica.

Das dificuldades existentes nas escolas inseridas no programa destaca-se a
infraestrutura das escolas, que ndo atende as necessidades para realizagdo das
atividades. Além da auséncia de profissionais habilitados, pois devido ao fato de néo
se ter um profissional habilitado para desenvolver as atividades didatico-pedagdgicas,
que sao geralmente desenvolvidas por leigos, as estratégias educacionais dos macros
campos sao prejudicadas, sobretudo a do acompanhamento pedagdgico.

Ressalta-se que se as fragilidades do Programa Mais Educacdo forem
sanadas, por exemplo, com a melhoria, adaptagdo e adequagao dos prédios e
infraestrutura escolares, com a contratacao de profissionais habilitados para atuarem
no contra turno de atividades este programa tende a constituir-se numa perspectiva
de formacao omnilateral, transformadora da realidade social dos sujeitos educacionais

e fortalecendo a propria cidadania.

2.2 Qualidade do ensino

O padrao de qualidade é um dos principios norteadores da politica publica
educacional (Inciso VI, Art. 206, Constituicdo Federal de 1988; Inciso IX, Art. 3°, Lei
9394 de 20 de dezembro de 1996). Segundo o INEP (Art. 1°, Portaria n. 304, de 21
de junho de 2013), fica estabelecido que a sistematica para a realizacdo das
avaliacdes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) € composta pela
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), pela Avaliagdo Nacional da
Educacao Basica (ANEB) e pela Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA).

Destaca-se a ANA, que avalia anualmente os desempenhos em leitura e
matematica analisados conforme o modelo unidimensional logistico de trés
parametros (Indicador de Nivel Socioecondmico; Indicador de Formacédo Docente;
Perfil de Escolas Similares) da Teoria de Resposta ao Item (TRI). A aplicagcéo do teste,
0 pressuposto € que seja possivel avaliar, se 0 aluno aprendeu ou n&o os conteudos

ministrados durante o curso.
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Ja o ANRESC avalia a qualidade do ensino ministrado nas escolas publicas,
bianualmente, de forma censitaria os alunos do 5° ano e 9° ano do Ensino
Fundamental das escolas publicas das redes municipais, estaduais e federal, tendo
0s seguintes objetivos, conforme o Art. 3° da Portaria n. 482, de 7 de junho de 2013,

verbis:

| - avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada
unidade escolar receba o resultado global; Il - ser uma avaliagdo censitaria,
de larga escala, externa aos sistemas de ensino publico, de periodicidade
bianual; lll - contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos,
de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade
e equidade da educagéo brasileira e adequados controles sociais de seus
resultados; IV - concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, redugéo
das desigualdades e a democratizacdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, em consonédncia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educagao nacional; e V - oportunizar
informacdes sistematicas sobre as unidades escolares.

Para que a politica publica educacional possa avaliar do ponto de vista
qualitativo e em consonancia a TRI, que foi desenvolvido pelo INEP a escala SAEB,
tal que os alunos do 5° ano do ensino fundamental (Lingua Portuguesa e Matematica),
que participaram da avaliagdo da ANRESC teriam uma média de 250 pontos (Nivel
Proficiente) e um desvio-padrdo de 25. Quanto aos alunos do 9° ano de Lingua
Portuguesa do ensino fundamental teriam uma meédia de 300 pontos (Nivel
Proficiente) e os de Matematica do 9° ano do ensino fundamental teriam uma média

de 350 pontos (Nivel Proficiente) conforme o quadro a seguir:

Nivel de Desempenho Nivel de proficiéncia
5° ano 9° ano
Nivel 0 0 125
Nivel 1 125 150 Insuficiente
Nivel 2 150 175 .
- Insuficiente
Nivel 3 175 200
Nivel 4 200 225 Basico
Nivel 5 225 250
Nivel 6 250 275
Nivel 7 275 300 . L
- Proficiente Basico
Nivel 8 300 325
Nivel 9 325 350
Nivel 10 350 375
) Avancado Proficiente
Nivel 11 375 400
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Nivel 12 400 425 Avangado (A partir de 400) |

Quadro 8. Escala SAEB: niveis de proficiéncia e desempenho.
Fonte: Andrade, 2008.

A partir da escala SAEB é constituida o IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacgéo Basica), também formulado em sintonia a introdugédo de padrbes de
qualidade do aprendizado nacional e no estabelecimento de metas para a melhoria
do ensino. O IDEB é calculado a partir de dois componentes principais: taxa de
rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames da
ANRESC (Prova Brasil); que séo equalizados pelo INEP através dos dados do Censo

Escolar. Abaixo apresenta-se os resultados da ANRESC do Municipio de Manaus:

IDEB - Anos Iniciais do Ensino Fundamental

6,7 6,9 7.1 7,3
55 5,7 5 55 5,8
3,5 3,5 - % 1 BN _ :!I

e I e |
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Ideb Observado Metas Projetadas

mSEMED mSEDUC mPRIVADA =BRASIL

Grafico 30. Resultados dos anos iniciais do ensino fundamental, do IDEB observado e proje¢ées
no periodo de 2005-2021 para o Municipio de Manaus.
Fonte: INEP, 2015.

Segundo o grafico 30, a maior evolugao do IDEB observado foi de 17,14% em
2011 em relagdo a avaliagdo de 2009. No periodo de 2005-2013, a média de
crescimento foi de 7,33%.

IDEB - Anos Finais do Ensino Fundamental

6,9 71
5,6

4,3 4,6

’

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Ideb Observado Metas Projetadas

mSEMED mSEDUC mPRIVADA = BRASIL

Grafico 31. Resultados dos anos finais do ensino fundamental, do IDEB observado e proje¢cées
no periodo de 2005-2021 para o Municipio de Manaus.
Fonte: INEP, 2015.
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Segundo o grafico 31, a maior evolugado do IDEB observado foi de 9,68% em
2013 em relacdo a avaliacdo de 2011. No periodo de 2005-2013, a média de
crescimento foi de 6,96%. O gréafico abaixo apresenta a situacdo da SEMED por DDZ

em relacdo a Prova Brasil de 2013:

Ideb 2013
Anos Iniciais
Divisoes Distritais SEMED

Ideb 2013
Anos Finais
Divisoes Distritais SEMED

00 mm ao SIEE 48 42 40 — S o

I \Y 1] \Y ’ I Vi 1] \Y, Il W

Grafico 32. Resultados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental do IDEB observado na
Prova Brasil 2013 segundo Divisées Distritais Zonais da SEMED.
Fonte: INEP, 2015.

O IDEB observado na avaliagéo da Prova Brasil de 2013 em algumas divisdes
distritais da SEMED (Cf. Grafico 32) superaram a meta tracada pelo INEP, que foi 4,6
pontos na escala padronizada do SAEB. O maior IDEB observado foi 13,04% (DDZ I)
bem acima da meta estipulada pelo INEP, ao passo que o pior IDEB observado foi -
13,04% menor (DDZ VII) que a meta do INEP para SEMED. Em relagdo aos anos
finais do ensino fundamental o maior IDEB observado foi 17,65% maior (DDZ |) que a
meta do INEP para SEMED, na medida o menor IDEB observado foi -2,94% menor
(DDZ V1) que a meta do INEP para SEMED.

Nessa direcdo, a Meta 7 diz que deve-se fomentar a qualidade da educagéao
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da

aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb:

_ 5,2 5’5 5’7 610
_ 4,7 5’0 5’2 5,5

Tabela 15. Metas do indice de Desenvolvimento da Educagao Basica no periodo de 2015 a 2021.
Fonte: Lei n® 13.005, de 25 junho de 2014.
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E da mesma forma, as metas a serem atingidas pelo o Programme for
International Student Assessment (PISA) ou Programa Internacional de Avaliacéo de

Estudantes delimitados a sequir:

455 473

_ b

Tabela 16. Metas do Programme for International Student Assessment no periodo de 2015 a
2021.
Fonte: Lei n® 13.005, de 25 junho de 2014.

Segundo o INEP (2013) na avaliagao do PISA em 2012, no Amazonas de um
universo de 726 escolas e de um total de 53.841 alunos, participaram apenas 3,58%

das escolas (26) e 1,21% dos alunos (652) na amostra.

MEDIA | PISA 2000 PISA 2003 PISA 2006 PISA 2009 PISA 2012
Leitura 396 403 393 412 410
Matematica 334 356 370 386 391
Ciéncias 375 390 390 405 405
Média das areas 368 383 384 401 402
Média OCDE 500 497 497 500 498

Quadro 9. Resultados brasileiros nas edi¢gées do PISA.
Fonte: INEP, 2013.

Comparando-se o quadro 9 com a tabela 16, percebe-se que para se atingir a
Meta 7, no que se refere a avaliagdo do PISA em 2015, o Brasil tera que avancgar
8,96% (36 pontos), ressalta-se, porém, que o crescimento total no periodo de 2000-
2012 foi de 9,01% (34 pontos) e a média de crescimento anual foi de 2,25%. No
Amazonas a média do PISA em Matematica em 2009 foi de 353,2 pontos (4,8 na
escala padronizada) e em 2012 foi de 355,8 pontos (5,5 na escala padronizada). Ja
os resultados em Lingua Portuguesa, em 2009 foi de 386,6 pontos (7,6 na escala
padronizada) e em 2012, foi de 381,7 pontos (6,2 na escala padronizada). Ciéncias,
por sua vez, os resultados no Amazonas foram de 373,0 pontos em 2009 (7,1 na

escala padronizada) e 376,0 pontos em 2012 (4,8 na escala padronizada).

2.3 Elevagao da escolaridade média da populagao de 18-29 anos
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A Meta 8 visa elevar a escolaridade média da populagéo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia do PNE, para as populagbes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e nédo negros declarados a Fundacéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Abaixo o diagnéstico da situacado do

Municipio de Manaus em relagdo ao cumprimento dessa meta:

META 8A — ELEVAGAO DA ESCOLARIDADE/DIVERSIDADE
Indicador: escolaridade média da populagcao de 18 a 29 anos

BRASIL AMAZONAS MANAUS

Grafico 33. Diagnodstico da situagdo do Municipio de Manaus em relagdo a Meta 8 do PNE
(Elevagdo da Escolaridade).
Fonte: SIMEC, 2014.

Para efeito de calculo:

Soma dos anos de estudo das pessoas na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade

Populagéo de 18 a 29 anos de idade
Conforme o grafico 33 o Municipio tera que elevar em mais 3 anos a
escolaridade média de sua populagao de 18-29 anos de idade, que segundo a tabela
2 o contingente populacional somente na faixa etaria de 18-24 anos € de 247.900

pessoas.

2.3.1 Educacdo do Campo

A SEMED em consonancia a legislacdo nacional (Portaria N. 86, de 1° de
fevereiro de 2013; Decreto N. 7.352 de 04 de novembro de 2010), referente a
concepgédo da educacéo rural, que passa a denominar-se educacéo do campo, onde
as acbes estdo previstas no Programa Nacional da Educagdo do Campo
(PRONACAMPO), que dispde sobre a Politica Nacional de Educagédo do Campo,

ainda em conformidade ao PNE. A legislagédo supracitada ressalta que os conteudos
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curriculares e as metodologias adaptadas as necessidades e interesses dos
estudantes das areas do campo e a organizagdo do trabalho escolar podera ser
propria, com adequacgdes ao calendario escolar, fases do ciclo agricola, condi¢des
climaticas e a natureza do trabalho na zona rural (Art. 28, LDB 9.394/96). A finalidade
do PRONACAMPO incorpora todas as etapas e modalidades de ensino nesse
processo, organizados da seguinte forma:

Eixo I: Gestao e Praticas Pedagogicas onde se situa a Escola da Terra;

Eixo Il: Formacéo inicial e continuada de professores;

Eixo Ill: Educacéo de Jovens e adultos e Educacao Profissional;

Eixo IV: Infraestrutura Fisica e tecnolégica.

TOTAL DE MATRICULAS EM 2013 NA AREA RURAL DO
MUNICIPIO DE MANAUS

5.997

| SRS

1.416 ] 829

163 0 0

0

Matriculas em Matriculas em Matriculas Matriculas Matriculas no Matriculas em Matriculas em
Creches Pré-escola nos Anos nos Anos  Ensino Médio EJA Educagéo
Iniciais Finais Especial

Grafico 34. Matriculas na area rural do Municipio de Manaus em 2013.
Fonte: QEdu, Matriculas e Infraestrutura; Disponivel em: <http://www.gedu.org.br/cidade/3115-
manaus/censo-escolar?year=2013&dependence=08&localization=0&item=>. Acesso em 30/11/2014.

Segundo o grafico acima as matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental
representam 50,22% na area rural do municipio de Manaus. Ja as matriculas dos anos
finais do ensino fundamental representam 29,62%. Para ampliar a oferta no
atendimento desse publico, a SEMED fez adesdo ao Programa Escola da Terra
(Portaria de n. 519, de 19 de julho de 2013), celebrando parceria junto a Universidade
Federal do Amazonas (UFAM) e coordenacdo da educacéo do campo na Secretaria
Estadual de Educagao (SEDUC) para realizar as formagdes dos professores que
atuam e atuardo nas salas multisseriadas nas escolas do campo. O curso de
aperfeicoamento Escola da Terra atende atualmente um total de 8.293 alunos, 63
turmas multisseriadas, 67 professores, 01 turma interlocutora, 04 tutores em 59
escolas da SEMED/MANAUS. Ha um total de 89 escolas na area rural do municipio

de Manaus.
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META 8B - ELEVAGAO DA ESCOLARIDADE/DIVERSIDADE
Indicador: escolaridade média da populagcao de 18 a 29 anos de
idade residente em area rural

7 6

BRASIL AMAZONAS MANAUS

Grafico 35. Diagnéstico da situagdao do Municipio de Manaus em relagdo a Meta 8 do PNE
(Elevagao da Escolaridade em area rural).
Fonte: SIMEC, 2014.

Para o cumprimento da Meta 8 o Municipio de Manaus deve elevar a
escolaridade média da populagao residente na area rural em 100% para atingir a meta

nacional que é de 12 anos de estudo (Cf. Grafico 35).

META 8C - ELEVAGCAO DA ESCOLARIDADE/DIVERSIDADE
Indicador: escolaridade média da populagcao de 18 a 29 anos
entre os 25% mais pobres

BRASIL AMAZONAS MANAUS

Grafico 36. Diagnodstico da situagao do Municipio de Manaus em relagdao a Meta 8 do PNE
(Elevagédo da Escolaridade dos 25% mais pobres).
Fonte: SIMEC, 2014.

Ainda em relagdo ao cumprimento da Meta 8 o Municipio de Manaus deve
elevar também a escolaridade média dos 25% mais pobres dentre a populagéo de 18-
29 anos de idade, nesse caso para atingir a meta nacional que € de 12 anos de estudo
(Cf. Grafico 36) tera de crescer 4 anos de escolarizagdo ou 33,33%.

Para efeito de calculo:

Soma dos anos de estudo das pessoas entre os 25% mais pobres na faixa etaria
de 18 a 29 anos de idade

Populagédo de 18 a 29 anos de idade entre os 25% mais pobres.

Os dados utilizados para a construgao do grafico 36 tém como base o
cruzamento dos dados do Censo Populacional (2010) com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) (2013). A identificacdo dos 25% mais pobres entre a

populacdo de 18-29 anos é calculada pela renda familiar per capta informada pelos
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pesquisados, a partir da soma da renda bruta dos componentes do grupo familiar e
dividindo-se pelo numero de componentes do grupo familiar para formar a renda

familiar per capta, fonte do quartil de menor renda entre a populagéo de 18-29 anos.

META 8D - ELEVAGCAO DA ESCOLARIDADE/DIVERSIDADE
Indicador: Razao entre a escolaridade média da populagao
negra e da populagao nao negra de 18 a 29 anos

102,9%
98,4%

91,5%

BRASIL AMAZONAS MANAUS

Grafico 37. Diagnéstico da situagao do Municipio de Manaus em relagao a Meta 8 do PNE
(Elevagao da Escolaridade da populagdo negra).
Fonte: SIMEC, 2014.

Para efeito de calculo do indicador:

Soma dos anos de estudo de negros na faixa etaria
de 18 a 29 anos de idade
Populagéo de negros de 18 a 29 anos de idade x 100

Soma dos anos de estudo de ngo negros na faixa etéria
de 18 a 29 anos de idade

Populagdo de ndo negros de 18 a 29 anos de idade.

Conforme o gréafico 37 para equalizar as desigualdades de escolarizacéo entre
a populagdo negra e a nao negra na faixa etaria de 18-29 anos (Meta 8), o Municipio
de Manaus tera que crescer 8,5% na equiparagéo de escolaridade entre negros e nao

negros.

2.4Educacgao de Jovens e Adultos

A Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade de ensino que
perpassa niveis e etapas educacionais, seu publico alvo € o estrato populacional que
nao teve acesso ou continuidade de estudos na idade escolar prépria e abrange as

etapas do ensino fundamental e médio, em conformidade ao Art. 37 da LDB, verbis:
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Art. 37. A educacado de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade prépria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que n&o puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agbes integradas e complementares entre
Si.

§ 3° A educacgéo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente,
com a educagéo profissional, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008).

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educagéo Basica
(2013), a superagdo do analfabetismo e do analfabetismo funcional dos jovens e
adultos com defasagem educacional ou escolarizagdo incompleta, contribui ainda
para o enfrentamento da excluséo social, ja que a educacgao é direito publico subjetivo
fundamental para exercicio da cidadania.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao de
Jovens e Adultos (Resolugdo CNE/CEB n. 1, de 5 de julho de 2000), que estabelece
as situacdes e perfis de atendimento dos estudantes, as propostas e concepgdes
pedagogicas e curriculares do sistema municipal de ensino, conforme o Paragrafo

Unico do Art. 5°, verbis:

| — quanto a equidade, a distribuicdo especifica dos componentes curriculares
a fim de propiciar um patamar igualitario de formacg&o e restabelecer a
igualdade de direitos e de oportunidades face ao direito a educacéo; Il —
quanto a diferenca, a identificagdo e o reconhecimento da alteridade propria
e inseparavel dos jovens e dos adultos em seu processo formativo, da
valorizacdo do mérito de cada qual e do desenvolvimento de seus
conhecimentos e valores; Ill — quanto & proporcionalidade, a disposigéo e
alocagao adequadas dos componentes curriculares face as necessidades
préprias da Educacéo de Jovens e Adultos com espacos e tempos nos quais
as praticas pedagogicas assegurem aos seus estudantes identidade
formativa comum aos demais participantes da escolarizagéo basica.

A SEMED organiza sua estrutura de funcionamento e curricular na modalidade
de EJA no ambito municipal pelo Parecer n. 002/2010 CME, Resolugdo n. 07/2011
CME e Resolucao 013/2012 CME. Oferecendo o EJA 1° Segmento (1° ao 5° ano) e 2°
Segmento (6° ao 9° ano), os conteudos programaticos estdo em consonancia com os
Parametros Curriculares Nacionais e a Proposta Curricular do MEC. No que se refere

ao 2° Segmento da EJA, atualmente, SEMED, oferece o ensino modular.
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2.4.1.1 Diagnéstico

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de
analfabetismo na populagao de 15 anos ou mais de idade, que em 2000 era de 13,63%
decresceu para 9,6% em 2010. No ano de 2000, o Brasil tinha 16.294.889 analfabetos
nessa faixa etaria, ao passo que os dados do Censo (2010) apontam 13.933.173
pessoas que nao sabiam ler e escrever, sendo que 39,2% desse contingente eram de
idosos. Entretanto, a maior proporcao de analfabetos estava nos municipios com até
50 mil habitantes na regido Nordeste: cerca de 28% da populagado de 15 anos ou mais.

A seguir os dados demograficos dessa faixa etaria no municipio de Manaus:

Taxa de Alfabetizagao da populagdao do Municipio de Manaus
Taxa de alfabetizagao das

Bairros Total Alfabetizadas pessoas de 10 anos ou mais
de idade (%)

Colbnia Antdnio Aleixo 12 693 11 402 89,8
Lago Azul 5753 5245 91,2
Puraquequara 4 526 4139 91,5
Mauazinho 18 385 17 151 93,3
Jorge Teixeira 88 238 82 896 94,0
Taruma-Acgu 9 278 8727 94 1
Taruma 21 247 20 037 94,3
Distrito Industrial Il 3078 2 907 94.4
Novo Israel 13 368 12 623 94,4
Zumbi dos Palmares 27 908 26 398 94,6
Colonia Terra Nova 34 875 33 057 94,8
Santa Etelvina 20 521 19 444 94,8
Tancredo Neves 38 411 36 424 94,8
Gilberto Mestrinho 42 225 40 083 94,9
Armando Mendes 22772 21653 95,1
Monte das Oliveiras 31 377 29 829 95,1
Cidade de Deus 54 491 51 854 95,2
Compensa 62 546 59 574 95,3
Colbnia Oliveira Machado 6978 6 686 95,8
Redencéo 29 037 27 806 95,8
Santa Luzia 5534 5308 95,9
Sao José Operario 53 881 51679 95,9
Col6nia Santo Antdnio 14 313 13739 96,0
Crespo 12 667 12 169 96,1
Educandos 13 283 12 798 96,4
Presidente Vargas 6918 6 671 96,4
Sao Raimundo 13 151 12 696 96,5
Coroado 42 729 41 288 96,6
Novo Aleixo 78 681 75978 96,6
Petrépolis 34 451 33 284 96,6
Gloria 7 443 7 198 96,7
Alvorada 54 610 52 845 96,8
Distrito Industrial | 2214 2143 96,8
Betania 9198 8909 96,9
Morro da Liberdade 9 986 9671 96,9
Santo Agostinho 13 490 13 069 96,9
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Sao Geraldo 6 402 6 204 96,9
Vila da Prata 9 365 9083 97,0
Lirio do Vale 17 917 17 430 97,3
Santo Anténio 16 740 16 283 97,3
Sao Lazaro 10 196 9923 97,3
Nova Esperanca 14 834 14 452 97,4
Sao Jorge 18 490 18 003 97,4
Da Paz 12 792 12 466 97,5
Japiim 45 088 43 973 97,5
Nova Cidade 47 325 46 204 97,6
Nossa Senhora das 13 235 12 933 97.7
Gracgas
Cidade Nova 100 281 98 045 97,8
S30 Francisco 14 303 13 991 97,8
Cachoeirinha 14 668 14 357 97,9
Raiz 11 898 11 647 97,9
Praca 14 de Janeiro 8 898 8723 98,0
Centro 28 828 28 303 98,2
Flores 40 231 39 486 98,2
Nossa Senhora 6 090 5 987 98,3
Aparecida
Adrianépolis 7934 7 809 98,4
Aleixo 17 652 17 373 98,4
Ponta Negra 4244 4177 98,4
Dom Pedro | 14 936 14 706 98,5
Chapada 9915 9773 98,6
Planalto 14 221 14 050 98,8
Parque 10 de Novembro 35933 35 540 98,9
Vila Buriti 1515 1505 99,3
Manaus 1473 583 1417 941 96,2

Tabela 17. Pessoas de 10 anos ou mais de idade, alfabetizadas, por Bairro e Taxa de

Alfabetizacao
Fonte: Censo, 2010.

Segundo a tabela 17, a taxa de alfabetizacdo da populagcdo com mais de 10

anos de idade no municipio de Manaus é de 96,2%, logo existe ainda no territorio

municipal 3,8% da populacdo que necessita ser alfabetizada. O bairro com a menor

taxa de alfabetizacédo é a Colonia Antonio Aleixo 89,8% e dos trés bairros mais

densamente povoados (Cidade Nova, Jorge Teixeira e Novo Aleixo, respectivamente)

0 com a menor taxa de alfabetizac&o é o Jorge Teixeira, portanto 6% da sua populacao
nao alfabetizada. Até 2014, a SEMED atendia 14.822 alunos da EJA (Cf. Grafico 12),

possui 723 turmas (Cf. Tabela 8). A seguir o diagnoéstico de Manaus quanto a Meta 9:
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META 9A - ALFABETIZAGAO DE JOVENS E ADULTOS
Indicador: taxa de alfabetizagdao da populagcao de 15 anos ou
mais de idade

96,2%

BRASIL AMAZONAS MANAUS

Grafico 38. Diagnéstico da situagao do Municipio de Manaus em relagdao a Meta 9 do PNE
(Alfabetizagdo de Jovens e Adultos).
Fonte: SIMEC, 2014.

Em relagéo a Meta 9 que visa a elevagao da taxa de alfabetizagdo da populagéo
com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos
por cento) até 2015 o Municipio de Manaus esta 2,7% acima da meta nacional (Cf.
Gréfico 38), logo, podendo avancgar na diregdo da erradicagdo do analfabetismo.
Quanto a segunda parte da meta que visa, até o final da vigéncia do PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional, apresenta-se abaixo a realidade atual do Municipio de

Manaus:

META 9B - ALFABETIZAGCAO DE JOVENS E ADULTOS
Indicador: Taxa de analfabetismo funcional da populagao
de 15 anos ou mais de idade.

35,8%
30,6% ° 30,1%

BRASIL AMAZONAS MANAUS

Grafico 39. Diagnéstico da situagao do Municipio de Manaus em relagdo a Meta 9 do PNE
(Analfabetismo Funcional).
Fonte: SIMEC, 2014.

A segunda parte da Meta 9 traz o desafio para o Municipio de Manaus de
reduzir o analfabetismo funcional que atinge 16% da populagdo com mais de 15 anos
de idade, se mantida a meta nacional esse percentual dever ser reduzido para 8% ou
além, até 2024.
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2.5Educacao de jovens e adultos integrada a educagao profissional

De acordo com o diagndstico do Municipio de Manaus em relagdo a EJA

integrada a educacao profissional, tem-se a seguinte situacao:

META 10 — EJA INTEGRADA
Indicador: percentual de matricula da educagcao de jovens e
adultos na forma integrada a educacao profissional

1,7% 1,8%

BRASIL AMAZONAS MANAUS

Grafico 40. Diagnostico da situagdao do Municipio de Manaus em relagdao a Meta 10 do PNE
(EJA Integrada a Educacao Profissional).
Fonte: SIMEC, 2014.

A Meta 10 visa oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacéo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educacao profissional. Nesse caso, Manaus necessita expandir a
oferta de EJA integrada a educacéo profissional em 22,2% para atingir a meta nacional
(Cf. Grafico 40).

2.6 Educacao profissional técnica de nivel médio

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), no titulo I, Art. 1°, §
2°, verbis, diz que: “A educacédo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social’; nessa direcdo, Frigotto e Ciavatta (2006) dizem que na poés-
modernidade ha uma vinculagéo entre a educagao, producao e produtividade, todavia
nao se deve deixar prevalecer o carater da educagéo puramente instrumental, que
desconsidera a perspectiva do inacabamento do ser humano e o seu percurso
ontoldgico, na medida em que a educacéo abrange as instituicdes sociais: a familia,
a escola e o mundo do trabalho.

Diz o Art. 2° da LDB, que a educagao, sendo um dever do Estado e da familia,
deve proporcionar o pleno desenvolvimento do individuo, em face do principio da

solidariedade humana e da cidadania. Por sua vez, o Art. 3°, Inciso XI, verbis, diz que
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entre outros principios, o ensino sera ministrado com base na “[...] vinculagéo entre a
educacéao escolar, o trabalho e as praticas sociais”.

Os fins educacionais no Art. 22 da LDB, verbis, sado: “[...] desenvolver o
educando, assegurando-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”.
A preparacao para o mundo do trabalho propicia a solidez do processo de ensino-
aprendizagem, que por sua vez, estando associada a formagéo técnico-profissional
ministrada segundo diretrizes e bases da legislacdo educacional em vigor,
considerando tanto criangas quanto adolescentes como pessoas em estagio de
desenvolvimento.

O direito a profissionalizagéo deve ser proporcional a rigorosos mecanismos de
protecdo no trabalho. O ECA, assim como o Decreto n°. 3.597/2000 ratificam a
convencao 182 e a recomendacao 190 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), que vedam as piores formas de trabalho infantil ou atividades que possam
comprometer a integridade fisica, moral ou psicossocial de criangas e adolescentes,

ou ainda que venha prejudicar o rendimento escolar destes (BRASIL, 2008).

CENSO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL - 1999

Dependéncia Administrativa Matriculas Concluintes no 1° Sem
Federal 2.036 157
Estadual 2.055 323
Privada 3.132 309
Sistema S 61 0
Total 7.223 789

Tabela 18. Matriculas na educagao profissional no Municipio de Manaus.
Fonte: Censo da Educacgéo Profissional, 1999.

Segundo a tabela 18, as matriculas na educagao profissional no municipio de
Manaus totalizam 7.223, que representam insignificantes 7,37% do total de matriculas
no ensino médio apuradas pelo censo escolar em 2014. Nessa direcao, a Meta 11 da
Lei 13.005/14 estipula que sejam triplicadas as matriculas da educacgao profissional
técnica de nivel médio, sendo assegurado a qualidade da oferta e que haja pelo

menos 50% (cinquenta por cento) de expansao no segmento publico.
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META 11A - EDUCAGAO PROFISSIONAL
Indicador: matriculas em educagao profissional técnica de
nivel médio

2.000.000 1.602.946

EON273
BRASIL AMAZONAS

Grafico 41. Diagndstico da situagao do Municipio de Manaus em relagdao a Meta 11 do PNE
(Educagéo Profissional).
Fonte: SIMEC, 2014.

Conforme o grafico acima existe 25.273 alunos matriculados na educacao
profissional técnica de nivel médio no Estado do Amazonas, logo para cumprir a meta
nacional o Amazonas tera que expandir as matriculas para 75.819. Conforme a tabela
18, se for mantida a meta nacional para ftriplicar as matriculas de educacéo
profissional, o municipio de Manaus tera que expandir a sua oferta para 21.669
matriculas, criando assim, 14.446 novas vagas. A seguir sera apresentado o

diagndstico da segunda parte da Meta 11:

META 11B - EDUCACAO PROFISSIONAL
Indicador: matriculas em educacao profissional técnica de
nivel médio na rede publica

1.000.000 900.218

18.390
BRASIL AMAZONAS

Grafico 42. Diagnodstico da situagao do Municipio de Manaus em relagao a Meta 11 do PNE
(Educagéo Profissional na rede publica).
Fonte: SIMEC, 2014.

De acordo com o grafico 41, no Estado do Amazonas existem 25.273
matriculas na educacgdo profissional técnica de nivel médio, na rede publica as
matriculas totalizam 18.390 (Cf. Grafico 42), desse total de matriculas 28,58% (rede
publica e privada) estdo no municipio de Manaus e destes, 56,4% estao matriculados
em escolas publicas (Cf. Tabela 18). Logo, para se cumprir a segunda parte da Meta
11, o municipio tera que oferecer 10.834 matriculas somente nas redes publicas, se
mantidos os percentuais da meta nacional.

Para o exercicio de 2015, o custeio da educacao profissional da Prefeitura
Municipal de Manaus foi fixado em R$ 686.000,00 (Lei n. 1.947, de 19 de dezembro
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de 2014), o que representa 0,06% das despesas totais com educag¢do. Segundo o
portal da transparéncia (CGU, 2014) as transferéncias de recursos pelo Governo
Federal aos entes federativos (Unido, Estados e Municipios) por acdo que envolve o
Programa de Elevacdo da Escolaridade e Qualificagdo Profissional (ProJovem)
movimentou em 2013 R$ 74.379.546,75, dos quais R$ 5.089.874,10 foram destinados
ao Estado do Amazonas e desse total R$ 2.881.880,10 foi destinado ao municipio de
Manaus.

Em relagdo a acédo de apoio a formacgao profissional, cientifica e tecnologica,
especificamente dos mais de R$ 2,3 bilhdes despendidos com o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), até 2013 nao foram
repassados recursos para o Estado do Amazonas. Os gastos totais com educacgao
profissional a nivel do Governo Federal foram de R$ 9.562.467.656,26 no exercicio
de 2013.

2.7 Educagao Superior

A educacgdo superior nas diversas universidades vem reformulando seus
modelos curriculares para se adequar as demandas contemporaneas. No Brasil, o
processo de tornar as matrizes curriculares mais dinamicas do ponto de vista da
interdisciplinaridade, autonomia do estudante, do desenvolvimento do pensamento
critico e da flexibilidade curricular sao elementos que aparecem quando se debate um
novo modelo para o ensino superior. As universidades ndo devem ser um laboratério
fechado onde os alunos vao se aprofundando em um conhecimento desconectado da
realidade. O conhecimento cientifico deve dialogar com a sociedade, para estabelecer
esse dialogo as estruturas curriculares, principalmente das licenciaturas, precisam ser
reformuladas com vistas a preparem professores para atuarem frente aos novos
paradigmas da educacéao.

O programa bolsa universidade (PBU) atende uma parcela da populagéo do
territério do municipio de Manaus a partir de condicionalidades impostas pela Lei n.
1.931/2014, onde participam 13 Instituicdes de Ensino Superior (IES) que vem
oferecendo no periodo de 2009-2015 os seguintes quantitativos de bolsas conforme

0 quadro abaixo:
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Processo Seletivo Bolsas Ofertadas Bolsistas Contempladas
2009 3.335 3.398
2010 11.491 9.061
2011 20.449 8.943
2012 23.883 17.892
2013 20.000 14.309
2014 10.064 6.622
2015 6.884 6.493
Total 96.106 66.718

Quadro 10. Quantitativo de bolsas oferecidas pelo PBU no periodo de 2009-2015.
Fonte: Secretaria de Administragdo, Planejamento e Gestao/Diretoria Executivo de Educagio e
Tecnologia da Informacgao, 2015.

A modalidade tributaria definida para o PBU esta em consonéancia a Lein. 1.932
de 19 de novembro de 2014, que concede isen¢do de impostos conforme Art. 1° da

referida legislacao, verbis:

Art. 1° Ficam concedidas a Instituicdo de Ensino Superior — IES vinculada ou
que vier a aderir ao Programa Bolsa Universidade — PBU, criado pela Lei n.
1.357, de 8 de julho de 2009, as seguintes isenc¢bes:

| — 60% (sessenta por cento) do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN incidente sobre todas as prestagbes de servicos de ensino
superior, excluida a receita relativa a pds-graduacéo;

Il — 100% (cem por cento) do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU dos prédios pertencentes a IES ou sua mantenedora,
destinados as prestagbes a que se refere o inciso | do caput deste artigo;

Il — 100% (cem por cento) da Taxa de Verificagdo de Funcionamento
Regular;

§ 1° A isencao devera ser concedida pelo prazo de 10 (dez) anos, renovavel
por igual periodo, observados o prazo de vinculagdo da IES ao PBU e os
critérios estabelecidos nesta Lei e em regulamento.

§ 2° A isencgdo disposta nesta Lei podera ser suspensa ou revogada, em
decorréncia, respectivamente, do disposto no paragrafo unico do seu art. 4°
ou da desvinculagdo da IES do PBU.

§ 3° A isencgdo para IES sem fins lucrativos que aderirem ao PBU restringe-
se aquela disposta no inciso Il do caput deste artigo.

Nesse sentido, a Meta 12 visa elevar a taxa bruta de matricula na educacéao
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populagédo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico. A taxa de escolarizagdo bruta na educacéao
superior (INEP, 2014) é um indicador do percentual de pessoas da populacao geral

que frequentam cursos de graduagéo na educacgéao superior em relagao a populagao

95



de 18 a 24 anos. A seguir, apresenta-se o diagnéstico da situagdo do municipio em

relacdo a meta nacional:

META 12A - EDUCAGAO SUPERIOR
Indicador: taxa de escolarizagao bruta na educag¢ao superior da
populagao de 18 a 24 anos

28,7% 28,0%

24,5%

BRASIL NORTE AMAZONAS

Grafico 43. Diagnostico da situagdo do Municipio de Manaus em relagdo a Meta 12 do PNE
(Taxa de escolarizagéo bruta da Educagao Superior).
Fonte: SIMEC, 2014.

Em relacdo a educacao superior (populacao de 18 a 24 anos), o municipio de
Manaus possui uma taxa de escolarizagéo bruta de 53% (cinquenta e trés por cento).
Apesar de o Municipio ja ter alcangcado essa meta em relagdo ao PNE, o Estado do
Amazonas ainda precisa avangar na oferta de matriculas em 22% para suprir a
demanda por vaga no ensino superior (Cf. Grafico 43).

Para efeito de calculo:

Populacéo que frequenta a educacédo superior x 100

Populagéo de 18 a 24 anos de idade

Na Regido Norte, a populagéo que frequentam ou concluiram o ensino superior
representa 12,90% da faixa etaria de 18-24 anos (INEP, 2014).

. o . Ensino Superior
Diagnéstico Municipio

18 anos ou mais (%) Atendimento
DEMANDA 2010 1.186.079 100%
SUPERIOR INCOMPLETO 2010 480.697 40,53%
CURSANDO 2010 88.394 7,45%
SUPERIOR COMPLETO 2010 112.230 9,46%
META 504.758 42,56%
TURMAS 10.095

Tabela 19. Demanda do Municipio de Manaus em relacdo a Meta 12 do PNE.
Fonte: Censo, IBGE, 2010.

A tabela 19 aponta que no municipio de Manaus, a populagdo que esta

cursando ou que possui nivel superior completo representa 16,91% da faixa etaria
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com 18 ou mais anos de idade, portanto 83,09% ainda ndo possuem nivel superior.
Segundo o INEP (2013) a partir dos dados fornecidos pelo indice Geral de Cursos
(IGC), verificou-se no periodo de 2011-2013, que no Municipio de Manaus existiam
21 instituicdes de ensino superior (IES) (Cf. Quadro 11), 251 cursos e 84.843
matriculas em cursos de graduacédo, o que representa apenas 8,61% da populacao

de 18 ou mais que ainda nao possui nivel superior do territério.

Faculdades Centros Universitarios Universidades/IFET
1. INSTITUTO DE ENSINO 13. CENTRO 17. UNIVERSIDADE FEDERAL
SUPERIOR FUCAPI UNIVERSITARIO DO AMAZONAS
2. FACULDADE MARTHA LUTERANO DE 18. UNIVERSIDADE NILTON
FALCAO MANAUS LINS
3. ESCOLA SUPERIOR BATISTA |14. CENTRO 19. INSTITUTO FEDERAL DE
DO AMAZONAS UNIVERSITARIO DE EDUCACAO, CIENCIAE
4. FACULDADE DE ENSINO SUPERIOR TECNOLOGIA DO
ODONTOLOGIA DE MANAUS DO AMAZONAS AMAZONAS
5. FACULDADE DO AMAZONAS |15. CENTRO 20. UNIVERSIDADE DO
6. INSTITUTO DE ENSINO UNIVERSITARIO DO ESTADO DO AMAZONAS
SUPERIOR MATERDEI NORTE 21. UNIVERSIDADE PAULISTA
7. FACULDADE 16. CENTRO
METROPOLITANA DE UNIVERSITARIO
MANAUS NILTON LINS
8. FACULDADE SALESIANA
DOM BOSCO
9. FACULDADE TAHIRIH
10. FACULDADE LA SALLE
11. FACULDADE BOAS NOVAS
DE CIENCIAS TEOL6GICAS,
SOCIAIS E
BIOTECNOLGOGICAS
12. FACULDADE LITERATUS

Quadro 11. IES - segundo organizagido académica.
Fonte: Inep, IGC, 2013.

A segunda parte da Meta 12 avalia a taxa de escolarizagéo liquida na educagéo
superior, ou seja, o percentual de pessoas de 18 a 24 anos que frequentam cursos de
graduacdo na educacgao superior em relacdo a populacdo de nessa mesma faixa
etaria (INEP, 2014).

META 12B - EDUCAGAO SUPERIOR
Indicador: taxa de escolarizagao liquida ajustada na educacgao
superior da populagadao de 18 a 24 anos

18,7%

12,9% 13,8%

BRASIL NORTE AMAZONAS
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Grafico 44. Diagnostico da situagdo do Municipio de Manaus em relagdo a Meta 12 do PNE
(Taxa de escolarizagao liquida da Educagao Superior).
Fonte: SIMEC, 2014.

Para efeito de calculo:

Populagédo de 18 a 24 anos de idade que frequenta
ou ja concluiu a educagdo superior x 100

Populacéo de 18 a 24 anos de idade

A formula acima é uma taxa ajustada porque, além de considerar a populacao
na faixa etaria de 18 a 24 anos que frequenta a educagéao superior, considera também
o fato de que muitos jovens nessa faixa etaria podem nao estar frequentando esse
nivel de ensino pelo fato de ja té-lo concluido. O grafico 44 revela que a taxa de
escolarizagao liquida, na educacgdo superior, no Estado do Amazonas, para a

populacéo de 18 a 24 anos, tera que expandirem 19,2% se replicada a meta nacional.

2.8Qualidade na educagao superior

A garantia de Ensino Superior de qualidade necessita de um quadro de
profissionais qualificados ministrando as aulas. Aumentar a quantidade de mestres e
doutores nas IES brasileiras, inclusive no setor privado, € um desafio para garantirmos
o melhor aprendizado para os alunos. O IGC € um indicador de qualidade do INEP
(2013), que avalia os seguintes itens: a média do ultimo conceito preliminar de curso
(CPC) disponivel dos cursos avaliados da instituicdo no ano do calculo e nos dois
anteriores, ponderada pelo numero de matriculas em cada um dos cursos
computados; a média dos conceitos de avaliagdo dos programas de pos-graduagao
stricto sensu atribuidos pela CAPES pelo niumero de matriculas em cada um dos
programas de pos-graduacgao correspondentes; e a distribuicdo dos estudantes entre
os diferentes niveis de ensino, graduagado ou pés-graduacéao stricto sensu (Art. 33,
Portaria Normativa n. 40 de 12 de dezembro de 2007).
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META 13A - QUALIDADE NA EDUCAGAO SUPERIOR
Indicador: Percentual de fungées docentes na educacao
superior com mestrado ou doutorado

o
6o 58,9% 59,3%

BRASIL NORTE AMAZONAS

Grafico 45. Diagndstico da situagao do Municipio de Manaus em relagdo a Meta 13 do PNE
(Docentes com Mestrado/Doutorado).
Fonte: SIMEC, 2014.

A Meta 13, que visa a elevagdo da qualidade da educagdo superior e na
ampliagdo da proporgéo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio
no conjunto do sistema de educacgao superior para 75% (setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores. De acordo com o
grafico 45, o Amazonas tera que expandir a propor¢do de mestres e doutores em

15,7% se for mantida a meta nacional.

META 13B — QUALIDADE NA EDUCAGAO SUPERIOR
Indicador: Percentual de fungées docentes na educacao
superior com doutorado

32,1%
20,8% 18,7%

BRASIL AMAZONAS

Grafico 46. Diagndstico da situagdao do Municipio de Manaus em relagdo a Meta 13 do PNE
(Docentes com Doutorado).
Fonte: SIMEC, 2014.

Quanto a segunda parte da Meta 13, que vai exigir que a propor¢do de
docentes do ensino superior com doutorado seja ampliada em 16,3% se replicada a

meta nacional.

2.9 Pé6s-graduacgao stricto sensu

A Meta 14 do PNE visa elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-
graduacéo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil)

mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores em consonancia.
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META 14A — P6S -GRADUAGAO STRICTO SENSU
Indicador: Numero de titulos de mestrado concedidos por
ano.

47.138

2.076 551

BRASIL NORTE AMAZONAS

Grafico 47. Diagnostico da situagdo do Municipio de Manaus em relagdo a Meta 14 do PNE
(Titulos de Mestrado por ano).
Fonte: SIMEC, 2014.

De acordo com o grafico 47 a uniao tera que expandir a quantidade de titulos
de mestrado concedidos por ano em 21,44%, se mantido esse percentual de
crescimento a Regido Norte tera que conceder 2.521 titulos de mestrado e o

Amazonas concedera 669 titulagcdes de mestre.

META 14B - P6S -GRADUAGCAO STRICTO SENSU
Indicador: Nimero de titulos de doutorado concedidos por

ano.

13.912

86

BRASIL AMAZONAS

Grafico 48. Diagndstico da situagdao do Municipio de Manaus em relagdo a Meta 14 do PNE
(Titulos de Doutorado por ano).
Fonte: SIMEC, 2014.

Conforme o grafico 48, a unido tera que ampliar a titulagdo de mestres
anualmente em 44,35% e sendo mantido esse mesmo percentual de crescimento, a
Regido Norte tera que conceder 381 titulos de mestrado e o Amazonas concedera
124 titulagdes de mestre.

As Metas 12, 13 e 14 do PNE apontam para a tarefa de expandir o acesso ao
ensino superior pela populagéo brasileira, para o aumento dos anos de estudos da
populacao e para o estimulo a produ¢do de conhecimento. O aumento no numero de
matriculas, qualidade do ensino superior, titulagdo dos docentes e aumento de
mestres e doutores sdo desafios muito mais dificeis em regides do Brasil cujos déficits,
por exemplo, das taxas de escolarizacdo liquida na faixa etaria do ensino superior ou
na distribuicao territorial desigual do numero de |IES, aporte financeiro e fomento a
pesquisa, cursos e de matriculas entre as regides do pais (UNESCO, 2012), que
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estiveram abaixo da média nacional e, nesse sentido, sempre foram poucas politicas
publicas para sana-las. Ainda que sejam numéricas, as metas demandam uma
reflexdo acerca do modelo de ensino superior que se ird promover. As mudancgas na
dinamica social, no mundo do trabalho e nos paradigmas de produgdo de
conhecimento, entre outras trazidas pelo século XXI, impactam todos os niveis

educacionais e as universidades ndo devem ficar alheias a isso.

210 Formacao dos Profissionais da Educacgao

A proposta de educacao de qualidade, s6 sera possivel com a contratagao e
formacao inicial e continuada de professores criticos-reflexivos, conforme aponta o
relatério de educacdo para todos da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Segundo a UNESCO (2014) a educagéao
basica possui um déficit de US$ 38 bilhdes/ano e sera necessario a contratagédo de
1,6 milhdes de professores adicionais somente para se atingir a universalizagcao da
educacéao primaria até 2015. Para tanto, € fundamental que haja a profissionalizagcéo
dos professores, além da elaboracdo de curriculos, estratégias metodoldgicas,
didaticas e avaliativas inovadoras que aprimorem o ensino-aprendizagem.

A Meta 15 diz respeito a garantia, em regime de colaboragao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
do PNE, seja implementada a politica nacional de formacéo dos profissionais da
educacédo em consonancia aos incisos |, Il e Ill do caput do Art. 61 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei n. 12.014, de 6 de agosto de 2009), assegurado que
todos os professores e as professoras da educagao basica possuam formacgéo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento

em que atuam.

TOTAL - ESPECIALIST DOUTORE
CARGO ., o~c MEDIO BACHARELSUPERIOR ~° " yc MESTRES "¢

PROFESSOR

NIVEL MEDIO 20n 5012 589 101 4.551 1.375 16
PROFESSOR o0

NIVEL MEDIO 40h
PROFESSOR

NIVEL SUPERIOR 4.393 1.073 124 8

20h
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PROFESSOR

NIVEL SUPERIOR 771
40h

PEDAGOGO 20h 513 320 24
PEDAGOGO 40h 200
AGENTE RURAL 10

AUXILIAR DE 1

ENSINO

TOTAL 10.930 589 101 4.551 2.768 164 8
Tabela 20. Nivel de Escolaridade de Professores e Pedagogos da SEMED por cargo.
Fonte: Divisdo de Pessoal SEMED, 2014.

A SEMED possui 5.053 cargos de nivel médio na sua estrutura funcional, dos
quais 4.652 concluiram um curso de graduagao, destes 1.375 sao especialistas e 16
mestres. Todavia, a rede municipal de ensino ainda possui 5,39% (589 servidores)
dentre os profissionais do magistério sem formacao de nivel superior. Nessa situacéo,
deve implantar uma politica de formagdo dos seus profissionais da educacao,
conjuntamente com a Unido e o Estado do Amazonas para formagéo especifica de
nivel superior, em curso de licenciatura na area de conhecimento em que estes

profissionais atuam.

211 Poés-graduagao para professores da educagao basica

A Meta 16 objetiva a formacao, em nivel de pds-graduacgéo, de 50% (cinquenta
por cento) dos professores da educagéo basica, até o ultimo ano de vigéncia do PNE
(2024), e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacgéo basica formagao
continuada em sua area de atuacao, considerando as necessidades, demandas e

contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

META 16 - FORMACAO
Indicador: Percentual de professores da educagao basica
com pos-graduagao lato sensu ou stricto sensu.

30,2%
24,5%

17,5%

BRASIL AMAZONAS MANAUS

Grafico 49. Diagnodstico da situagao do Municipio de Manaus em relagdo a Meta 16 do PNE
(Professores da educagao basica com Pés-graduagao).
Fonte: SIMEC, 2014.
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Segundo o gréfico 49, se replicada a meta nacional, o municipio de Manaus
tera que ampliar em 25,5% o percentual de professores da educagdo basica no
territdrio com pos-graduacao /ato e strictu sensu. Isto é, devera ampliar o quantitativo
de especialistas, mestres e doutores.

Conforme a tabela 20, a SEMED devera oferecer pds-graduacgéo /ato e strictu
sensu de forma gradual ou escalonada até 2024 para um total de 7.589 servidores,
desse numero ja foram descontados os 2.768 especialistas, os 164 mestres e os 08

doutores que a rede municipal possui atualmente (2014).

2.12 Valorizagao Profissional

A Meta 17 estipula que até 2020 as médias salariais entre docentes e ndo
docentes deverao estar equiparadas no Brasil. Neste caso, considerou-se que se trata
de uma meta de universalizagdo. Logo, os 62 municipios do Estado do Amazonas
devem atingir o mesmo valor no mesmo periodo de tempo, portanto, a Meta 17 no
que se refere a equiparacgao salarial deve ser buscada com relagdo a média estadual,
e ndo com relagdo a média nacional. Tal decisédo evita desigualdades a nivel local,
entre os municipios. Nesse sentido, o critério € o salario médio para os professores
da educagéo basica com ao menos 12 anos de escolaridade, o que equivale a ter ao
menos um ano de ensino superior completo. Por isso, optou-se pela razdo entre
salarios dos professores da educacao basica, na rede publica (n&o federal), e os n&o
professores, com escolaridade equivalente.

Para efeito de calculo:

Salario médio dos professores da educacgéao basica, na rede publica
(néo federal), com ao menos 12 anos de escolaridade X
100

Salario médio dos nédo professores, com ao menos 12 anos de escolaridade.

Para o cumprimento da Meta 17 é necesséario a valorizacdo dos (as)

profissionais do magistério das redes publicas de educagdo basica de forma a

103



equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade

equivalente, até o final de 2020, conforme o grafico abaixo:

META 17 — VALORIZAGAO
Indicador 17 - Razao entre salarios dos professores da
educacao basica, na rede publica (ndo federal), e ndo
professores, com escolaridade equivalente.

79,2% 9
72.7% o 77,6%

BRASIL AMAZONAS

Grafico 50. Diagnostico da situagdao do Municipio de Manaus em relagdao a Meta 17 do PNE
(Valorizagao Profissional).
Fonte: SIMEC, 2014.

O diagnéstico da situacao no Amazonas aponta para uma diferenga 22,4% de
defasagem nos salarios dos profissionais do magistério em relagcdo aos demais
profissionais com escolaridade equivalente. Logo, os salarios médios dos profissionais
do magistério devem ser equiparados nesse mesmo percentual.

Nesse sentido, o valor do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéao basica (Lein. 11.738, de 16 de julho
de 2008), que atualmente é de R$ 1.917,72 (2015), esse valor é pago aos professores
com formacao inicial em nivel médio, na modalidade Normal, para uma jornada de 40

horas semanais. A seguir apresenta-se a projecao do piso até 2024:

PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL PARA OS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grafico 51. Projegao do piso salarial dos profissionais do magistério no periodo de 2016 a 2024.
Fonte: Comissao técnica SEMED, 2015.

O piso é atualizado conforme o mesmo percentual de crescimento do valor

anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano do
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FUNDEB (Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007) e se a média anual de crescimento
de 13,53% do custo aluno do FUNDEB registrada no periodo de 2007-2015 fosse
mantida em 2021 teriamos um piso de R$ 4.106,28 e em 2024 um piso de R$
6.008,71.

2.13 Planos de Carreira

O Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, dentre os principios fundamentais
da politica publica educacional, estabelecendo a fixagdo ou adequacao dos planos de

carreira pelos entes federativos no § unico, verbis:

Paragrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacao basica e sobre a fixagao de prazo
para a elaboragao ou adequacgao de seus planos de carreira, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006) [grifo nosso]

Em relacdo ao cumprimento da Meta 18 que pretende assegurar, no prazo de
2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da
educacéao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano
de Carreira dos (as) profissionais da educagéo basica publica, tomando como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal (Lei n. 11.738,
de 16 de julho de 2008), nos termos do inciso VIII do Art. 206 da Constituicdo Federal.

REFERENCIA
A B C D E F G
1.344,89 | 1.376,75 | 1.418,06 | 1.460,60 | 1.504,41 | 1.549,54 | 1.596,02
1.643,92 | 1.693,24 | 1.744,03 | 1.796,34 | 1.850,25 | 1.905,75 | 1.962,91
2.021,82 | 2.082,47 | 2.144,93 | 2.209,29 | 2.275,56 | 2.343,84 | 2.414,14
2.486,56 | 2.561,18 | 2.638,01 | 2.717,14 | 2.798,66 | 2.882,63 | 2.969,09
3.058,18 | 3.149,94 | 3.244,41|3.341,75 | 3.442,02 | 3.545,27 | 3.651,62
3.761,17 | 3.874,00 | 3.990,22 | 4.109,92 | 4.233,21 | 4.360,22 | 4.491,04
4.625,75|4.764,53 | 4.907,47 | 5.054,69 | 5.206,33 | 5.362,52 | 5.523,40
5.689,10 | 5.859,75 | 6.035,55 | 6.216,63 | 6.403,11 | 6.595,22 | 6.793,08

9 6.996,88 | 7.206,77 | 7.422,97 | 7.645,67 | 7.875,05 | 8.111,29 | 8.354,64

Quadro 12. Vencimentos, Padrdes e Referéncias dos profissionais do magistério de 20 horas da
SEMED.
Fonte: Anexo | - Lei n. 1.879, de 04 de junho de 2014.

PADRAO

OINO|A|R|WIN|—~
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O municipio de Manaus ja tem instituido seu Plano de Cargos, Carreiras e
Subsidios dos Profissionais do Magistério do Municipio de Manaus (Lei n. 1.126, de
05 de junho de 2007) portanto esta adequado a Meta 18. Posteriormente, o plano de
carreira sofreu alteragbes importantes, que modificaram a denominac¢ao do conceito
de subsidio, adotando a modalidade remuneratéria para vencimento para os
Profissionais do Magistério Publico Municipal (Art. 1°, Inciso I, Lei n. 1.879, de 04 de
junho de 2014).

REFERENCIA
A B (o D E F G
2.689,78 | 2.753,50 | 2.836,12 | 2.921,20 | 3.008,82 | 3.099,08 | 3.192,04
3.287,84 | 3.386,48 | 3.488,06 | 3.592,68 | 3.700,50 | 3.811,50 | 3.925,82
4.043,64 | 4.164,94 | 4.289,86 | 4.418,58 | 4.551,12 | 4.687,68 | 4.828,28
497312 | 5.122,36 | 5.276,02 | 5.434,28 | 5.597,32 | 5.765,26 | 5.938,18
6.116,36 | 6.299,88 | 6.488,82 | 6.683,50 | 6.884,04 | 7.090,54 | 7.303,24
7.522,34 | 7.748,00 | 7.980,44 | 8.219,84 | 8.466,42 | 8.720,44 | 8.982,08
9.251,50 | 9.529,06 | 9.814,94 |10.109,38|10.412,66 | 10.725,04 | 11.046,80
11.378,20 | 11.719,50 | 12.071,10 | 12.433,26 | 12.806,22 | 13.190,44 | 13.586,16

9 13.993,76 | 14.413,54 | 14.845,94 | 15.291,34 | 15.750,10 | 16.222,58 | 16.709,28

Quadro 13. Vencimentos, Padrdes e Referéncias dos profissionais do magistério de 40 horas da
SEMED.
Fonte: Anexo | - Lei n. 1.879, de 04 de junho de 2014.

PADRAO

OIN OO WIN|—~

O quadro 12 apresenta a ultima atualizagdo do plano de cargos dos
profissionais do magistério da SEMED, para uma jornada semanal de 20 horas, onde
um professor de nivel superior em inicio de carreira esta recebendo atualmente R$
1.344,89. Ja o quadro 8 demonstra que um professor de 40 horas no inicio de carreira
esta recebendo R$ 2.689,78.

Conforme o Art. 49 da Lei 1.126/07, a progressao ocorrera em duas hipéteses:
por tempo de servico e por titularidade. Na progressao por tempo de servigo, no
intersticio de trés em trés anos possibilitando o avango do servidor nas referéncias de
A até G. No caso da progressao por titularidade (Art. 52), se ocupante de cargo de
nivel médio, avancara duas referéncias na apresentacéo de certificado de graduagéo.
Se ocupante de cargo de nivel superior, avangara trés referéncias na apresentacéo
de titulo de p6s-graduacéo /ato sensu. Avangara quatro referéncias na apresentagéo

de titulo de Mestrado e cinco na de doutorado.
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2.14 Gestao Democratica

A gestdo democratica do ensino publico é um dos principios da educagéo
escolar (Constituicdo de 1988, Art. 206, VI; Lei 9.394/96, Art. 3°, VIII), que por sua vez
estd em consondncia ao programa nacional de fortalecimento dos conselhos
escolares. Os conselhos escolares tém a misséo de constituir efetivamente a gestao
democratica nas escolas publicas em nosso pais. Através de um processo de
construcdo da cidadania emancipada, que ao seu tempo requer autonomia,
participagéo dos cidadaos de forma organizada e critica no embate as formas de poder
autocratico (BOBBIO, 2000; SANTOS, 2005). Por essa razdo a superestrutura
escolar, isto €, os componentes curriculares e as metodologias didatico-pedagdgicas
devem caminhar nessa direcdo, moldando e transformando o projeto politico
pedagdgico da escola, o elemento norteador para uma gestdo participativa,
democratica e transparente. Por isso, deve-se criar condigbes para que todos os
segmentos escolares: pais, alunos, comunitarios, trabalhadores e profissionais da
educacéao, corpo técnico e gestores participem de forma igualitaria na tomada de
decisao da vida escolar em consonancia ao Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988,

verbis:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998).

Ademais, os principios da administracéo publica tém relagdo a concepgéo de

gestéo definida por Cury (2007) que:

Gestédo é um termo que provém do latim e significa: levar sobre si, carregar,
chamar a si, executar, exercer, gerar. Trata-se de algo que implica o sujeito
e um dos substantivos derivado deste verbo nos é muito conhecido. Trata-se
de gestatio, ou seja, gestacgédo isto é: o ato pelo qual se traz dentro de si algo
novo e diferente: um novo ente. Ora, o termo gestao tem sua raiz etimologica
em ger que significa: fazer brotar, germinar, fazer nascer [...] A gestao, neste
sentido, pode, por analogia, ser comparavel aquela pela qual a mulher se faz
mae ao dar a luz a uma nova pessoa humana (p. 493).
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Ora, se a gestao tem origem na concepgao germinal de se fazer surgir uma
nova pessoa humana, nesse sentido, sendo a escola uma instituicdo de servigo
publico, a gestdo democratica transforma a escola na forgca seminal da cidadania.
Nesse sentido, a Meta 19 é refor¢cada ainda pela obrigatoriedade de que seja editada
uma lei especifica para disciplinar a gestdo democratica no ambito dos entes
federativos, conforme o Art. 9° do PNE (Lei 13.005 de 25 de junho de 2014), verbis:

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dever&o aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestado
democratica da educacao publica nos respectivos ambitos de atuagéo, no
prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislagéo local ja adotada com essa finalidade.

A meta 19 do PNE visa assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para
a efetivacdo da gestdo democratica da educacgéo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Uni&o para tanto. No que se
refere aos critérios técnicos de mérito, os diretores da Rede Publica Municipal de

Ensino de Manaus tém as seguintes caracteristicas:

Formacgao Inicial dos Gestores do Municipio de Manaus
55%

8%

0% 0% 0% 1% 2%

Ens. Médio Ens. Médio - Ens. Médio Ens. Superior Ens. Superior Ens. Superior Ens. Superior Ens. Superior
Incompleto Normal/ Completo  Incompleto - Pedagogia - Normal - Outras - Outros
Magistério Superior  Licenciaturas

Grafico 52. Formacao Inicial dos Gestores Escolares do Municipio de Manaus.
Fonte: Questionario dos Diretores da Prova Brasil, 2011.

De acordo com o grafico acima, 55% dos gestores s&o formados em Pedagogia
e, em sua maioria 87% destes, sdo especialistas (Cf. Grafico 53), onde um numero
bastante reduzido, menos que 3% desses profissionais possuem pos-graduagao

Stricto sensu.
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A Formagao Continuada e de Pos-Graduacgédo dos
Gestores do Municipio de Manaus

87%

2% 20 0% 10%

Atualizagao Especializagao Mestrado Doutorado Nao tem Pos-
(minimo 180h) (minimo 360h) Graduacgao

Gréfico 53. Formagéao Continuada e de P6s-Graduagao dos Gestores Escolares do Municipio
de Manaus.
Fonte: Questionario dos Diretores da Prova Brasil, 2011.

Segundo o questionario da Prova Brasil (2011) aplicado junto aos diretores de
escola, a carga horaria de trabalho para 53% dos gestores € de 40 horas semanais,
onde 38% destes tém uma jornada semanal superior a 40 horas e 9% deles possuem
uma jornada entre 20-30 horas semanais. O nivel salarial dos gestores é apresentado

a sequir:

Faixa Salarial dos Gestores do Municipio de Manaus

64%

1% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 3%

Grafico 54. Faixa Salarial dos Gestores Escolares do Municipio de Manaus.
Fonte: Questionario dos Diretores da Prova Brasil, 2011.

Conforme o quadro de remuneracao de diretores do Municipio de Manaus, 64%
dos gestores recebem uma média de R$ 4.632,50 onde a remuneragdo maxima é de

R$ 5.450,00 (ou dez salarios minimos valores de 2011). Apenas 34% dos diretores
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recebem menos que R$ 3.815 e 2% dos gestores recebem além da faixa de 10
salarios minimos (em valores correntes de 2011).

A gestdo democratica perpassa também pelo fortalecimento dos conselhos de
educacgdo: Conselho Municipal de Educagcédo (CME), Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao (FUNDEB),
Conselho Municipal de Alimentacado Escolar, assim como pela criacdo dos foruns
permanentes de educagao.

O municipio de Manaus possui o Conselho Municipal de Educacao (CME) -
Criado pela Lei Municipal n. 377 de 18 de dezembro de 1996, com alteracdes pelas
Leis Municipais n. 528 de 07 de abril de 2000 e n. 1.107 de 30 de margo de 2007,

tendo as seguintes competéncias, verbis:

| — deliberar sobre o processo pertinente a acdo educacional, em matéria de
funcionamento e planejamento;

Il — credenciar espacos fisicos e autorizar, prorrogar e reconhecer os cursos
oferecidos;

lIl — orientar, analisar e aprovar o Regimento Geral do Sistema de Ensino
Municipal e o Regimento Interno das Escolas Municipais e de Instituicdes
Privadas de Educacéo Infantil;

IV — orientar e analisar o Projeto Politico Pedagogico de acordo com a
legislacao em vigor;

V — normatizar orientacdes e procedimentos estabelecido pelas instituicbes
de ensino publico e privado;

VI — analisar e aprovar as alteragdes curriculares nos termos da legislacéo
especifica;

VIl — estabelecer a parte diversificada do curriculo, nos termos dispostos no
§ 5°, Artigo 26, da Lei N°. 9.394/96;

VIIl — normatizar o atendimento educacional as peculiaridades dos alunos
portadores de necessidades especiais, assegurando classes, escolas ou
servigos especializados, possibilitando a integracao nas classes comuns de
ensino regular;

IX — declarar a extingdo de mandato dos Conselheiros, de acordo com o
disposto no paragrafo Unico, do Artigo 4° deste Regimento;

X — deliberar sobre outras matérias de relevancia que lhes foram submetidas
no limite de sua competéncia.

Além do conselho municipal de acompanhamento e controle social do FUNDEB
— Criado pela Lei n. 1.172 de 28 de novembro de 2007, tendo as seguintes

competéncias, verbis:

| - acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos
recursos do Fundo;

Il - supervisionar a realizagdo do Censo Escolar e elaboragao da proposta
orcamentaria anual do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de
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concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos
dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizagdo do
FUNDERB,;

lIl - examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a cita do Fundo;

IV - emitir parecer sobre as prestac¢des de contas dos recursos do Fundo, que
deveréo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo Municipal;
V - outras atribuicdes que legislagdo especifica eventualmente estabeleca.

Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar — Criado pela Lei n. 556, de 22 de
agosto de 2000, com alteragdes pela Lei n. 571, DE 09 de novembro de 2000, tendo

as seguintes competéncias, verbis:

I) acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a
conta do PNAE;

II) zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis, desde a aquisi¢ao
até a distribuicdo, observando sempre as boas praticas higiénicas e
sanitarias;

lll) receber, analisar e remeter ao FNDE, com parecer conclusivo, as
prestacdes de contas do PNAE encaminhada pelo Municipio;

IV) participar da elaboragdo dos cardapios do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar - PNAE;

V) elaborar regimento interno.

Manaus possui também instalado o F6rum Municipal de Educacao (FME),
instituido pela Portaria 0461/2013 de 17 de margo de 2013, tendo as seguintes
atribuicbes, verbis:

| — Participar do processo de concepcgao, implementacao e avaliagdo da
politica nacional, estadual e municipal de educacao;

Il - Acompanhar, junto a Camara Municipal, a tramitagdo de projetos
legislativos referentes a politica municipal de educacdo, em especial a de
projetos de leis dos planos decenais de educacéo, definidos no artigo 214 da
Constituicdo Federal, com alteragbes da Emenda a Constituigdo n° 59/2009;
lIl - Acompanhar a elaborag&o e/ou revisdo bem como a aprovagéo do Plano
Municipal de Educacéo.

IV — Acompanhar e avaliar os impactos da implementag&o do Plano Municipal
de Educacéo;

V — Acompanhar a elaboragao e avaliar o processo de implementacao das
deliberagdes da Conferéncia Municipal de Educacéo;

VI — Elaborar a proposta de Regimento Interno da Conferéncia Municipal de
Educacéo;

VII — Elaborar e aprovar o Regimento Interno do FME;

VIII - Oferecer suporte técnico as Divisdes Distritais Zonais — DDZ para a
realizagédo das Pré-Conferéncias Municipais de Educacéo;

IX - Zelar para que as Pré-Conferéncias de Educag¢édo do Municipio estejam
articuladas a Conferéncia Nacional/Estadual de Educacéo;

X - Planejar e coordenar a realizagdo da Conferéncia Municipal de Educacgéo,
bem como divulgar as suas deliberagdes.
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No municipio de Manaus o processo de escolha de diretor escolar ao longo dos
anos tem sido o da designacéo por ato legal do Secretario Municipal de Educacéo,
seguindo alguns critérios estabelecidos no Regimentos Geral das Escolas
(principalmente ser professor ou pedagogo efetivo da rede) ou fruto de processos
seletivos, como o que ocorreu no ano de 2005 denominado Processo Seletivo Interno
para Diretor de Escola (PROSED), que segundo Bezerra (2009, p.64) consistiu nas

seguintes etapas:

O Prosed, aprovado pelo Conselho Municipal de Educagdo em 3 de margo
de 2005, é realizado em trés fases: a) Habilitacdo; b) Prova de
Conhecimentos e Titulos; e ¢) Avaliagao Participativa. A Habilitacdo, primeira
etapa do Prosed, é que vai garantir que o servidor que se propde dirigir uma
escola municipal apresente requisitos minimos para fazé-lo. A Prova de
Conhecimentos e Titulos busca medir a formagao técnico académica do
candidato; a prova de titulos concorrerdo somente os candidatos habilitados
nas provas objetivas. A Avaliacdo Participativa compde a terceira fase do
Processo Seletivo para Diretor de Escola, cujo objetivo é avaliar o
desenvolvimento da gestdo escolar, proporcionando um processo de
melhoria continua na qualidade do ensino publico. S&o quatro as dimensdes
de avaliagcdo apresentadas pelo Prosed: a)Gestdo Participativa: avalia
praticas de gestéo participativa, planejamento participativo, estabelecimento
de parcerias, participacdo de pais, alunos e servidores, bem como a
comunicacao e socializacdo de informagdes e de outras atividades; b)Gestao
Administrativa: avalia o trabalho administrativo realizado na escola tendo por
referéncia as diretrizes contidas no Manual de Procedimentos; c)Gestao
Pedagogica: avalia o trabalho pedagdgico realizado na escola, com adogao
de medidas pedagodgicas que levem em conta o resultado de aprendizagem
dos alunos e a formagé&o continuada dos professores, promovendo assim a
melhoria do rendimento escolar; d)Gestao de Recursos Fisico-Financeiros:
avalia a gestdo dos recursos fisicos (uso, conservacdo, adequagéo,
instalacdes e equipamentos) e o gerenciamento dos recursos financeiros,
aplicacao e prestagéo de contas dos recursos da escola.

Segundo Luck (2011, p.217-218) no Brasil ocorrem as seguintes praticas de

selecao e capacitacao de diretores escolares:

Identifica-se no Brasil, historicamente, a adog¢ao de diversas modalidades de
selecdo de diretores: i) indicacao do diretor pelos poderes publicos estaduais
e municipais; ii) eleicdo direta de diretores pela comunidade escolar; iii)
aprovagao em concurso publico, que conduz a uma carreira de diretor; e iv)
adogéo de processos mistos ou combinados (Dourado & Costa 1998; Parente
& Lick, 1999) e, mais recentemente, conforme identificado nesta pesquisa, a
realizagdo de exames de certificagdo e a adogao de entrevistas.

Sobre o contexto dessas praticas, & possivel identificar na literatura que o
panorama brasileiro esta longe de uma condi¢gao consolidada, uma vez que
se registram interrupgdes e reversbes de praticas, e mudangas desiguais e
até em sentido contrario, ao longo dos anos, demonstrando possivelmente
uma incerteza sobre o que funciona e o que deixa de funcionar, assim como
a falta de estudos para subsidiar os debates e decisdes de modo que se
tornem mais consistentes.
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A tendéncia de analise sobre a questdo na literatura tem sido a de apontar
como desfavoravel a indicacao de diretor pelas autoridades da SE, por ser
considerada politizada, dai porque denominada de indicagéo politica. E
registrado também um grande numero de artigos favoraveis a realizagéo de
eleicdo de diretores, com base no pressuposto de sua contribuicdo para a
realizacdo da gestao democratica e participativa da escola. Verifica-se que
esses artigos, muitas vezes, negam ou reforcam essas modalidades sem,
porém, examinar mais amplamente a questdo, as limitagbes e as
possibilidades de cada uma, assim como sem estudar as suas repercussdes
na escola em relagdo a como elas s&o implementadas pelos sistemas de
ensino onde sdo adotadas.

No ano de 2015, na Rede Publica Municipal de Ensino de Manaus, foi iniciado
um processo de sistematizacdo para a escolha e designacdo de diretor escolar
através de um processo de certificagdo para criagdo de um banco de diretores. O

programa foi instituido pelo Decreto 3.022 de 05 de margo de 2015.

2.15 Financiamento Publico da Educacao

A Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996, modificou o Art.
60 do Ato das Decisdes Constitucionais Transitérias (ADCT), cuja previsao
orcamentaria garantia a universalizacdo do ensino fundamental e a remuneragao
condigna dos profissionais do magistério a serem postos em pratica nos préximos dez
anos 2 apds a promulgacdo da presente emenda, e para tanto criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), dos quais 60% dos recursos sdo para o pagamento de
professores.

A Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006, novamente,
modificou novamente o Art. 60 (ADCT), criando novas metas a serem contempladas
pelo Plano Nacional de Educacao (PNE), estabelecendo prazo de caréncia (14 anos)
para que os entes federados pudessem universalizar a educagao basica e erradicar o

analfabetismo. Previa ainda a criacdo de uma lei especifica quanto a remuneracéo

3 O texto original da Constituicdo de 1988 no Art. 60 do ADCT estabelecia um prazo de dez anos a
partir da promulgacado da legislagdo constitucional para que a Unido, Estados e Municipios,
universalizassem o Ensino Fundamental e erradicassem o analfabetismo, logo esse prazo venceria no
de 1998. Todavia em 1996, a Emenda Constitucional n°. 14/96 ampliou esse prazo por mais dez anos,
para o ano de 2006, ou seja, 18 anos ap6s a promulgagao da Carta Constitucional. Em 2006 esse prazo
foi novamente dilatado pela EC n. 53/06, que deu mais 14 anos de caréncia para que os entes
federativos pudesse cumprir suas responsabilidades constitucionais pertinentes a educacgao, isto &, 32
anos apos a defini¢ao original do legislador constitucional.
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basica (condigna) dos profissionais do magistério a nivel nacional e da melhoria da
qualidade do ensino e para tanto criou o Fundo de Manutencgédo e Desenvolvimento

da Educacgao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educag¢ao (FUNDEB).

ANO SEMED ED:f)Ci“(g io FUNDEF/FUNDEB g{;g_ugEDN'fED
2004  R$  266.993.000,00 27.04% R$  113.143.227,49 42,38%
2005  R$  279.045.000,00 24,23% R$  148.638.057,07 53,27%
2006  R$  334.094.000,00 24,85% R$  168.258.800,67 50,36%
2007 R$  395.392.000,00 25,04% R$  196.489.019,53 49,69%
2008  R$  412.532.000,00 22,00% R$  289.866.592,51 70,27%
2009 R$  510.389.000,00 26,79% RS  294.856.749.41 57.77%
2010  R$  539.647.000,00 23,48% R$  356.611.354,54 66,08%
2011 R$  616.720.000,00 24,36% R$  390.823.818,00 63,37%
2012 R$  750.453.000,00 25,22% R$  486.566.814,74 64,84%
2013 R$  999.047.000,00 31,20% R$  542.857.753 51 54,34%
2014 RS 1.168.235.000,00 28,78% R$  574.305.607,15  49.16%
TOTAL  R$ 6.272.547.000,00 26,24% RS 3.562.417.794.62 56,79%

Tabela 21. Evolugado do Orgcamento da SEMED no periodo de 2004 a 2014.
Fonte: Lei Orgcamentaria Anual do Municipio de Manaus, 2004 a 2014; Tesouro Nacional, 2004-2014

O FUNDERB registrou no periodo de 2004-2015, um crescimento de 553% nos
repasses ao Municipio de Manaus. Se em 2004 o FUNDEB representava 42,38% das
receitas da educacgédo no municipio de Manaus, no ano de 2014 ele ja representa
49,16%. Mas, em periodos anteriores teve maior participagédo, como foi o caso de

2008 quando o fundo representou 70,27% das receitas em educacao.

PROJEGAO DO FUNDEB
2015-2024
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Grafico 55. Projegdo dos recursos do FUNDEB no periodo de 2015 a 2024.
Fonte: LOA, 2015; Comissao técnica SEMED, 2015.
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Considerando-se o crescimento médio ao ano de 17,09% registrado no periodo
de 2004-2015 dos repasses do FUNDEB, projeta-se um crescimento médio 50%
menor para o proximo decénio (Cf. Grafico 55), em funcdo da situagao
macroecondémica da economia brasileira, ainda assim em 2024 serao duplicados os
repasses do FUNDEB para o municipio de Manaus.

A seguir apresenta-se o valor dos repasses do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo (FNDE) do custo aluno minimo e das etapas e

modalidade de 2007 até 2015, assim como das proje¢des no periodo de 2016-2024:

Recursos repassados e projegoes (1) do AM para educacgao infantil e ensino fundamental
EDUCACAO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL

PRE- PRE-  SER : .
CRECH | egcop || CRECH | Egcor | NIcial || SER | SER

Valor E E INICIAI ~ FINAIS

Pax A A S
Minimo  INTEGR PARCIA S URBAN
AL INTEG L PARCIA URBAN RURAL A

RAL L A

SER
FINAIS
RURAL

2007 | 947,24 879,24 | 781,55 | 976,93 | 1025,78 | 1074,63 | 1123,47 | 1221,17
2008 | 1132,34 | 1245,58 | 1302,20 | 905,87 | 1019,11 | 1132,34 | 1188,96 | 1245,58 | 1302,20 | 1415,43
2009 | 1221,34 | 1343,47 | 1465,60 | 977,07 | 1221,34 | 1221,34 | 1282,40 | 1343,47 | 1404,54 | 1526,67
2010 | 1415,97 | 1556,33 | 1768,56 | 1131,88 | 1414,85 | 1414,85 | 1627,08 | 1556,33 | 1697,82 | 1768,56
2011 | 1729,28 | 2075,13 | 2248,06 | 1383,42 | 1729,28 | 1729,28 | 1988,67 | 1902,20 | 2075,13 | 2248,06
2012 | 1867,15 | 2427,30 | 2427,30 | 1493,72 | 1867,15 | 1867,15 | 2147,22 | 2053,87 | 2240,58 | 2427,30
2013 | 2022,51 | 2629,27 | 2629,27 | 1618,01 | 2022,51 | 2022,51 | 2325,89 | 2224,76 | 2427,01 | 2629,27
2014 | 2476,37 | 2971,24 | 2971,24 | 2285,57 | 2285,57 | 2285,57 | 2628,41 | 2514,13 | 2742,69 | 2971,24
2015 | 2576,36 | 3349,27 | 3349,27 | 2576,36 | 2576,36 | 2576,36 | 2962,82 | 2834,00 | 3091,64 | 3349,27
2016 | 2750,52 | 3575,68 | 3575,68 | 2750,52 | 2750,52 | 2750,52 | 3163,11 | 3025,58 | 3300,63 | 3575,68
2017 | 2936,46 | 3817,40 | 3817,40 | 2936,46 | 2936,46 | 2936,46 | 3376,93 | 3230,11 | 3523,76 | 3817,40
2018 | 3134,96 | 4075,45 | 4075,45 | 3134,96 | 3134,96 | 3134,96 | 3605,21 | 3448,46 | 3761,96 | 4075,45
2019 | 3346,89 | 4350,95 | 4350,95 | 3346,89 | 3346,89 | 3346,89 | 3848,93 | 3681,58 | 4016,27 | 4350,95
2020 | 3573,13 | 4645,08 | 4645,08 | 3573,13 | 3573,13 | 3573,13 | 4109,11 | 3930,45 | 4287,77 | 4645,08
2021 | 3814,68 | 4959,08 | 4959,08 | 3814,68 | 3814,68 | 3814,68 | 4386,89 | 4196,15 | 4577,63 | 4959,08
2022 | 4072,55 | 5294,32 | 5294,32 | 4072,55 | 4072,55 | 4072,55 | 4683,44 | 4479,81 | 4887,07 | 5294,32
2023 | 4347,86 | 5652,22 | 5652,22 | 4347,86 | 4347,86 | 4347,86 | 5000,04 | 4782,65 | 5217,44 | 5652,22

2024 | 4641,77 | 6034,30 | 6034,30 | 4641,77 | 4641,77 | 4641,77 | 5338,05 | 5105,95 | 5570,14 | 6034,30

Quadro 14. Custo aluno ano do FUNDEB no periodo de 2007 a 2024 para educacgao infantil e
ensino fundamental.

Fonte: Portarias Interministeriais numeros 1.030/07, 1.027/08. 1.227/09, 538-a/10, 1459/10, 1.721/11,
1.495/12, 16/13, 19/13, 17/14.

(1) Os numeros apresentados a partir de 2016 até 2024 s&o projegbes do custo aluno anual do
FUNDEB.

Conforme o quadro 14, no periodo de 2007 a 2015 o valor minimo do custo
aluno ano do FUNDEB para educacao infantil e para o ensino fundamental registrou
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um crescimento de 171,99%. O FNDE, através de Portaria Interministerial dos
Ministérios da Educacdo (MEC) e da Fazenda que estabelecem o valor minimo
nacional por aluno/ano. O valor minimo é uma ferramenta contabil importante, pois é
a partir dela que sao definidas as diferenciagdes entre etapas e modalidades de ensino
da educacgao basica, tais como dos valores destinados a manutencdo de creche
publica em tempo integral ou em tempo parcial, ou entre a pré-escola em tempo
integral e a de tempo parcial, ou ainda entre os anos iniciais do ensino fundamental

urbano e rural.

Recursos repassados e projegoes (1) do AM por Etapas/Modalidades

ENSINO MEDIO EDUCAGAO EJA

AVAL.

URBANO RURAL IN-I:IEEI\éT??AL ;EEE% ESPECIAL INDIG/QUIL.  NO

: PROCES.
2007 | 1172,32 | 122117 | 127001 | 1270,01 117232 | 117232 | 68385 | 68385
2008 | 135881 | 141543 | 147205 | 147205 135881 | 135881 | 79264 | 792,64
2009 | 146560 | 1526,67| 1587.74 | 1587.74 146560 | 146560 | 977.07 | 122134

2010 | 1697,82 | 1768,56 | 1839,30 | 1839,30 |1697,82 | 1697,82 1697,82 1131,88 | 1414,85
2011 | 2075,13 |2161,60| 2248,06 | 2248,06 |2075,13| 2075,13 2075,13 1383,42 | 2075,13
2012 | 2240,58 | 2427,30 | 2427,30 | 2427,30 |2240,58 | 2240,58 2240,58 1493,72 | 2240,58
2013 | 2427,01 |2629,27 | 2629,27 | 2629,27 |2427,01 | 2427,01 2427,01 1618,01 | 2427,01
2014 | 2856,96 |2971,24 | 2971,24 | 2971,24 |2742,69 | 2742,69 2742,69 1828,46 | 2742,69
2015 | 3220,46 |3349,27 | 3349,27 | 3349,27 |3091,64 | 3091,64 3091,64 2061,09 | 3091,64
2016 | 3438,16 | 3575,68 | 3575,68 | 3575,68 |3300,63 | 3300,63 3300,63 2200,42 | 3300,63
2017 | 3670,58 |3817,40 | 3817,40 | 3817,40 |3523,76| 3523,76 3523,76 2349,17 | 3523,76
2018 | 3918,71 |407545| 407545 | 4075,45 |3761,96| 3761,96 3761,96 2507,97 | 3761,96
2019 | 4183,62 |4350,95| 4350,95 | 4350,95 (4016,27 | 4016,27 4016,27 2677,51 | 4016,27
2020 | 4466,43 |4645,08 | 4645,08 | 4645,08 |4287,77 | 428777 428777 2858,51 | 4287,77
2021 | 4768,36 |4959,08 | 4959,08 | 4959,08 |4577,63 | 4577,63 4577,63 3051,75 | 4577,63
2022 | 5090,70 |5294,32| 5294,32 | 5294,32 |4887,07 | 4887,07 4887,07 3258,04 | 4887,07
2023 | 5434,84 |5652,22 | 5652,22 | 5652,22 |5217,44 | 521744 5217,44 3478,29 | 5217,44

2024 | 5802,23 |6034,30 | 6034,30 | 6034,30 |5570,14 | 5570,14 5570,14 3713,42 | 5570,14

Quadro 15. Custo aluno ano do FUNDEB no periodo de 2007 a 2024 para o ensino médio.
Fonte: Portarias Interministeriais numeros 1.030/07, 1.027/08. 1.227/09, 538-a/10, 1459/10, 1.721/11,
1.495/12, 16/13, 19/13, 17/14.

(1) Os numeros apresentados a partir de 2016 até 2024 s&o projegdes do custo aluno anual do
FUNDEB.

O quadro acima apresenta o custo aluno ano do ensino médio na diferenciagao

dos valores repassados por aluno em fung¢do do ensino médio em tempo integral ou
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parcial, do atendimento educacional especializado (AEE), da educacgéao indigena, da
educacédo quilombola, da educacéo de jovens e adultos (EJA) e do nivel médio
integrado a educagéo profissional. O grau de importancia do FUNDEB para o

financiamento da educagéo no municipio de Manaus se evidencia no grafico abaixo:

Percentual de crescimento anual do FUNDEF/FUNDEB 2004-
2014
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Grafico 56. Evolugao percentual dos recursos do FUNDEF e FUNDEB no periodo de 2004 a 2014.
Fonte: Tesouro Nacional, 2014.

O maior crescimento percentual do FUNDEB foi de 2007 para 2008, quando
houve um crescimento de 47,52%, destaca-se que o fundo nunca tenha decrescido
ou estagnado no periodo de 2004-2014. Abaixo especifica-se a cesta de impostos que

compdem as receitas do FUNDEB:

REPASSES DO FUNDEB POR ORIGEM
MANAUS (486.566.814,74)
2012

1,75% —0.04% _ 14,50% .

uFPM

8,10% = IPI-EXP
0,26% ICMS

m Complementagdo da Uniédo

Lei Complementar N° 87
ITR
IPVA

Grafico 57. Evolugao percentual dos recursos do FUNDEF e FUNDEB no periodo de 2004 a 2014.
Fonte: Tesouro Nacional, 2014.

Depreende-se do grafico 57 que em 2012 as principais fontes de receitas do

FUNDEB para Manaus foram: 56,30% do Imposto sobre Operacdes relativas a
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Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéao (ICMS), 18,78% da complementagao
da unido, 14,59% do Fundo de participacao dos Estados (FPE), 8,10% do Fundo de
Participagcdo dos Municipios (FPM) e 1,75% do Imposto sobre a Propriedade de

Veiculos Automotores (IPVA).

(%)
LOA 2015 GASTOS PESSOAL prcetn |
SEMED (RECURSOS .
PROPRIOS) R$ 544.061.000,00 R$ 68.810.000,00  12,23%
FUNDEB R$ 694.695.000,00 R$ 531.803.131,20  89,54%
TOTAL R$ 1.244.942.000,00 R$ 600.613.131,20  51,94%

Tabela 22. Gastos com Pessoal SEMED/FUNDEB previsto para 2015.
Fonte: Lei n. 1.947, de 19 de dezembro de 2014.

Na LOA 2015 (Lein. 1.947, de 19 de dezembro de 2014) os gastos com pessoal
corresponderdo 89,54% das receitas do FUNDEB e o tesouro arcara com apenas
12,23%. As despesas totais do Poder Executivo Municipal com pessoal foram fixadas
em 46,87% o que representa 4,4% abaixo do limite prudencial e 7,1% abaixo do limite
maximo previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de 4
de maio de 2000, Art. 20, IlI; Art. 22, § Unico).

SERVIDORES (1) VALOR
EST. 11.722
CLT 3
VINCULO JURIDICO NAO EFETIVO 43
RDA 2.917
PENSAO POR LEI -
TOTAL 14.685
FOLHA MENSAL R$ 46.590.421,98
FOLHA DE PAGAMENTO ENCARGOS R$ 4.715.681,18
TOTAL FOLHA R$ 51.306.103,16

Quadro 16. Quadro demonstrativo do valor global de pessoal ativo da Secretaria Municipal de
Educacgao - abril/2015.

Fonte: SEMAD, Diario Oficial do Municipio de Manaus, edicdo 3644, pag. 15, de 11 de maio de 2015.
(1) As quantidades de servidores referem-se aos que tiveram registros financeiros no més.

Segundo o quadro 16, no més de abril de 2015 o total de servidores da SEMED
que tiveram registro financeiros foi de 14.685 e a folha total de pagamento desses

servidores foi de R$ 51.306.103,12, que numa projegdo média para os 12 meses de
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2015 totalizara R$ 615.673.237,92 aproximadamente 15 milhdes a mais que a
previsdo da folha fixada na LOA 2015 (Cf. Tabela 22).

RECURSOS SEMED
2004-2014

R$1.400 Valores em Milhdes (R$)

1.168,24
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Grafico 58. Evolugao dos recursos da SEMED no periodo de 2004 a 2013.
Fonte: Lei Orgamentéaria Anual do Municipio de Manaus, 2004 a 2014.

334,09 395,39 412,53

No periodo de 2004-2014 houve um crescimento de 437,55% nas receitas
orcamentarias da SEMED. Para o exercicio de 2015, a Prefeitura de Manaus
desembolsara 27,62% (despesa consolidada por fungéo) do total de seu orgamento
com Educacao, sendo que o FUNDEB correspondera a 56,08% e o tesouro municipal
através da SEMED, correspondera a 43,92% desse total. Em relagéo as despesas por
fungdo da administracao direta, o FUNDEB correspondera a 17,57% e a SEMED a
13,76%, totalizando 31,33% dos fundos e 6rgaos da administragao direta. O FUNDEB
tem extrema importancia, ja que corresponde a 15,27% do total das receitas do
Municipio, sendo a segunda maior receita atras apenas dos recursos ordinarios
(42,07%).

FONTE DOS RECURSOS DA EDUCAGAO EM MANAUS

Recursos Destinados a MDE R$355.569.000,00

Salario Educagéo R$30.194.000,00
FUNDEB

FNDE R$33.256.000,00

; R$684.742.000,00
0

200.000.000 400.000.000 600.000.000 800.000.000

Grafico 59. Principais fontes dos recursos orgamentarios da Prefeitura Municipal de Manaus
para o custeio da educag¢ao no exercicio de 2015.
Fonte: LOA, 2015.
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As principais fontes dos recursos da educagédo no municipio de Manaus (Cf.
Gréfico 59), temos os recursos destinados a manutencao e desenvolvimento da
educacédo (MDE), o salario educacgao, os recursos do FNDE e os do FUNDEB, que
totalizam R$ 1.103.761.000,00 ou 88,66% do total do orgamento da SEMED previsto
para 2015 que é de R$ 1.244.942.000,00 (LOA, 2015).

EVOLUGAO DO PIB (BR)
2004-2013
5.000.000 Valores em Milhges (R$) 4.844 815
4.392.094

4.500.000 4.143.013
4.000.000 3.770.085

3.500.000 3.032.2033.239.404

3.000.000 2.661.344

2.369.484
2.500.000 1.941.4982'147'239

2.000.000
1.500.000 I BN BB =n O B O BB BB OB =
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Grafico 60. Resultado Fiscal do Governo Central: PIB no periodo de 2004 a 2013.
Fonte: Tesouro Nacional, 2014.

Conforme o grafico acima no periodo de 2004 a 2013 houve um crescimento
de 249,54% no Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Apresenta-se a seguir o PIB
observado no periodo de 2000-2012 e a participagdo percentual do municipio de

Manaus para composi¢éo do PIB nacional e regional (Amazonas):

Produto Interno Bruto (1)
(A pregos correntes R$ 1.000)

part. part. part.
Ano Brasil Manaus/ Norte Manaus Amazonas Manaus/A Manaus
Brasil /Norte mazonas

2000 1.101.254.907 1,42%  50.649.598 30,88% 18.872.885 82,86% 15.638.232
2001 1.198.736.188 1,45%  57.026.173 30,58% 20.736.037 84,09% 17.437.463
2002 1.346.027.826 1,51%  67.789.523 29,99% 25.030.340 81,22% 20.330.376
2003 1.556.181.873 1,50%  77.436.187 30,08% 28.062.624 83,01% 23.294.474
2004 1.941.498.358 1,31%  96.012.341 26,52% 30.313.735 84,01% 25.466.981
2005 2.147.239.292 1,28% 106.441.710 25,85% 33.352.137 82,51% 27.517.836
2006 2.369.483.546 1,34%  119.993.429 26,50% 39.156.902 81,22% 31.801.795
2007 2.661.344.525 1,29% 133.578.391 25,74% 42.023.218 81,82% 34.384.768
2008 3.032.203.490 1,25%  154.703.433 24,58% 46.822.569 81,22% 38.028.945
2009 3.239.404.053 1,25% 163.207.956 24,80% 49.614.251 81,60%  40.482.809
2010 3.770.084.872 1,28% 201.510.748 24,04% 59.779.292 81,02%  48.435.925
2011  4.143.013.337 1,23% 223.537.900 22,83% 64.555.404 79,04% 51.025.146
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2012 4.392.093.997

1,13%

231.383.089 21,53%

64.119.836

77,711%

49.824.579

Tabela 23. PIB no periodo de 2000 a 2012, Brasil, Regido Norte, Amazonas, Municipio de

Manaus.

Fonte: SEMEF/SUBORP/DEPEO, 2015.
(1) Até 2012 — IBGE, em parceria com 6rgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

De acordo com o Art. 214 da Constituicido Federal de 1988 (Emenda

Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009) as metas e estratégias tracadas

pelo Plano Nacional de Educac&o devem ter a devida provisdo orgamentaria no PIB

nacional. Assim, de acordo com a Meta 20 que amplia o investimento publico em

educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do

PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia do PNE e, no minimo, o equivalente a 10%

(dez por cento) do PIB até 2024. A Secretaria Municipal de Finangas, Tecnologia da

Informacao e Controle Interno (SEMEF) apresenta a expectativa de mercado do PIB
para o periodo de 2013-2024:

Expectativas de Mercado

(A pregos correntes R$ 1.000)

part. part. part.
Ano Brasil Manaus/ Norte Manaus/ Amazonas Manaus/ Manaus

Brasil Norte Amazonas
2013" 4.838.000.000 1,03% 241 '9000'00 2066% 66.043.431 7567%  49.974.053
2014 5.176.660.000 0.97% 258'8033'00 19,40% 69.345602 72.43%  50.223.923
2015 5.590.792.800  1,00% 279'5039'64 2009% 74.893.250 75.00% 56.169.938
2016  6.038.056.224  1,00% 301'9102'81 2009% 80.884.710 75.00%  60.663.533
2017 6.521.100.722  1,00% 326'0655'03 2009% 87.355.487 7500% 65.516.615
2018 7.042.788.780  1,00% 352'1939'43 2009% 94343926 7500%  70.757.945
2019 7.606.211.882  1,00% 380'3410'59 20,09% 101'8(?1'44 75.00%  76.418.580
2020 8.214.708.833  1,00% 410'7235'44 20,09% 110'0‘;‘2'75 7500%  82.532.067
2021 8.871.885539  1,00% 443'5794'27 20,09% 118'8‘;‘6'17 7500%  89.134.632
2022 9.581.636.382  1,00% 479'0981'81 20,09% 128'3533'87 7500%  96.265.403
2023 10.348:.%1 67.29 1 (0w 517.4508.36 20,09% 138.6022.18 75,00% 103.9566.63
2024 10.503é389.80 ' 07% 525.1069.49 21.38% 149.7411.95 75,00% 112.2583.96

Tabela 24. Expectativas de Mercado para o periodo de 2013 a 2024, Brasil, Regidao Norte,
Amazonas, Municipio de Manaus.
Fonte: SEMEF/SUBORP/DEPEO, 2015.
' PIB Brasil — IBGE / Norte, Amazonas.
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O crescimento médio no periodo 2004-2013 foi de 10,74% ao ano e se se
mantivesse essa taxa de crescimento médio, em 2019 o PIB estaria em R$ 8,935
trilndes em conformidade a Lei 13.005/14 que estipula que os gastos em educacgéo
devam ser de 7%, logo o investimento publico em educacgéo passaria para R$ 625,464
bilhdes. Ja em 2024 esse investimento devera ser de 10% do PIB nacional, logo os
valores seriam de R$ 1,488 trilhdes em educacdo. Todavia, conforme projecdes (Cf.
Tabela 24) dos técnicos da SEMEF que preveem um PIB de R$ 7,606 trilhdes em
2019, logo com um orcamento na area educacional de R$ 532,434 bilhdes (7%) e para

2024 com um orgamento na Educacgéo de R$ 1,050 trilhdes.

REFERENCIAS

ALDEIA, J. Max Weber: “Homem do seu tempo” ou “homem a frente do seu tempo”?
Oficina do CES n.° 332, Coimbra, Portugal, Nov-2009. Disponivel em:
<www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/332.pdf> Acesso em: 3/11/2010

ALMEIDA, A. Antropologia dos archivos da Amazénia. Alfredo Wagner Berno de
Almeida. Rio de Janeiro: Casa 8/Fundacao Universidade do Amazonas, 2008.

AMAZONAS. Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico.
Perfil Econémico dos Municipios do Estado do Amazonas. 1. ed. Atual. Manaus:
SEPLAN, 2010.

, Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico.
Perfil da regiao metropolitana de Manaus 2011/2012. Manaus, AM: SEPLAN,
2013.

, Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico.
Produto Interno Bruto da Regidao Metropolitana de Manaus 2002 -2011. Manaus:
SEPLAN, 2014.

ANDRADE, Renato Judice de [tese de doutorado]. Qualidade e equidade na
educacao basica brasileira: as evidéncias do SAEB 1995-2003. Belo Horizonte,
Minas Gerais: Universidade Federal de Minas Gerais/PPGE, 2008.

BENCHIMOL, S. Amazénia 96: Fisco e Contribuintes. Manaus, AM: Edicéo
Universidade do Amazonas, 1997.

BEZERRA, Aldenice Alves. Modalidade de provimento do dirigente escolar: mais um
desafio para as politicas da educacao municipal. R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.
90, n. 224, p. 59-70, jan./abr. 2009.

122



BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade; para uma teoria geral da politica.
8. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988.

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao. Brasilia: MEC, 1996.

. Lei Complementar n® 10.257/01. Estatuto da Cidade. Brasilia: Senado
Federal, 2001.

. Estatuto da Crianga e do adolescente: disposi¢cdes constitucionais
pertinentes; Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990. 6. ed. Brasilia: Senado Federal,
2005.

. Ministério da Educagao, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Relatério de Diagnésticos Regional Regiao
Nordeste Volume 3: Projecao Demografica; Projecao de Matriculas, Taxas de
Atendimento e Taxas de Transi¢&o; Indicadores do Censo Escolar. Brasilia:
MEC/INEP, 2006.

. Lei 11.494, de 20 de junho de 2007. Brasilia: Senado Federal, 2007.

. Ministério da Educacgéo. Educacgao integral: texto referéncia para o debate
nacional. Brasilia: Mec, Secad, 2009.

, Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo. Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2010:
Caracteristicas da populacao e dos domicilios; Resultados do universo. Rio de
Janeiro: IBGE, 2011.

, Ministério da Educacgao. Secretaria de Educacao Basica. Secretaria de
Educacéo Continuada, Alfabetizag&o, Diversidade e Inclusdo. Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoloégica. Conselho Nacional da Educacédo. Camara
Nacional de Educacao Basica. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da
Educacao Basica. Brasilia: MEC, SEB, DICEI, 2013.

, INEP. Relatério Nacional PISA 2012: Resultados brasileiros. Brasilia:
INEP/OCDE, 2013.

, INEP. indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo. Brasilia: INEP,
2013. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/igc/2013/igc_ 2013 0902201
5.xIsx>. Acesso em: 31 out.2014.

, IBGE. Estimativas da populagao residente nos municipios brasileiros
com data de referéncia em 1° de julho de 2014. Brasilia: IBGE, 2014.

. Lei 13.005, de 25 junho de 2014. Brasilia: Senado Federal, 2014.

123



, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Censo da educagao superior 2012: resumo técnico. Brasilia: INEP, 2014.

, Tesouro Nacional. Transferéncias Constitucionais. Disponivel em:
<http://www3.tesouro.gov.br/estados municipios/transferencias constitucionais nov
osite.asp>. Acesso em: 31 out.2014.

. Séries Histéricas: Resultado Fiscal do Governo Central. Disponivel em:
<https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/resultado-do-tesouro-nacional> Acesso em:
31 out.2014.

, IBGE. Sistema IBGE de recuperag¢ao automatica (SIDRA): banco de
dados agregados. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/> Acesso em: 31
out.2014.

, INEP. Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar - 1997/2014.
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula> Acesso
em: 31 out.2014.

, MEC. Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle.
Planejando a Préxima Década: Construindo Metas. Disponivel em:
<http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php>. Acesso em 28/12/2014.

, MEC. Indicadores demograficos e educacionais. Disponivel em:
<http://ide.mec.gov.br/2014/municipios/relatorio/coibge/1302603> Acesso em: 31
out.2014.

, Controladoria Geral da Unido. Portal da Transparéncia. Disponivel em:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/>. Acesso em: 31 out.2014.

BUFFA; ARROYO & NORSELA. Educacao e cidadania: quem educa o cidadao? 8.
ed. Sao Paulo: Cortez, 2000.

CAMPOS, M. M. Qualidade da educagéo: conceitos, representagdes, praticas.
Trabalho apresentado na mesa redonda Qualidade da Educacéo: conceitos, e
representacodes, integrante do ciclo A qualidade da Educacgao Basica, promovido
pelo Instituto de Estudos Avancados/USP, em 26 de abril de 2007.

CAPRA, F. A Teia da Vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos.
S&o Paulo: Cultrix, 1996. 256 p.

CARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 9. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao brasileira, 2007.

CUNHA, C. G. S. da. Avaliagao de Politicas Publicas e Programas

Governamentais: tendéncias recentes e experiéncias no Brasil. Programa Minerva,
em 2006.

CURY, C. R. J. A gestdo democratica na escola e o direito a educagéo. RBPAE, v.23,
n.3, pp. 483-495, set/dez 2007.

124



DEMO, P. Cidadania tutelada e cidadania assistida. Campinas, SP: Autores
associados, 1995.

DUARTE, C. S. Direito publico e subjetivo e politicas educacionais. Sdo Paulo em
Perspectiva, Sao Paulo, v. 18, n. 2, abr./jun. 2004.

DUSSEL, I. A transmisséo cultural sob assédio: metamorfoses da cultura comum na
escola. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v.39, n.137, 351-365, maio/ago. 2009.

FREIRE, P. Pedagogia da indignagao: cartas pedagdgicas e outros escritos. Sdo
Paulo: UNESP, 2000.

FRIGOTTO & CIAVATTA. A formagao do cidadao produtivo: a cultura de mercado
no ensino médio técnico. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2006.

GIDDENS, A. As consequéncias da modernidade. Sio Paulo: Editora UNESP,
1991.

GOHN, M. Teoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos e
contemporaneos. 7. ed. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 2008.

KRUPPA, S. M. P. Politicas Publicas em Educagao. Disponivel em:
<http://www.escoladegoverno.org.br/attachments/916 POLITICAS%20PUBLICAS%
20EM%20EDUCACAO%20-%20SONIA%20KRUPPA.ppt>. Acesso em 12/11/2014.

LECLERC, Gesuina de Fatima Elias; MOLL, Jaqueline. Programa mais educacéo:
avancos e desafios para uma estratégia indutora da educacgao integral e em tempo
integral. Educar em Revista, Curitiba, n.45, p. 91-110, jul./set. 2012.

LUCK, Heloisa. Mapeamento de praticas de selecdo e capacitacio de diretores
escolares. Curitiba: Fundagéao Victor Civita, 2011.

MAGNANI, J. Quando o campo é a cidade: fazendo antropologia na metrépole. In:
Magnani, José Guilherme C. & Torres, Lilian de Lucca (Orgs.). Na Metrépole — Textos
de Antropologia Urbana. EDUSP, S&ao Paulo, 1996.

MANAUS. Lei n. 1.947, de 19 de dezembro de 2014: Lei Orgcamentaria Anual 2015.
Manaus: Diario Oficial do Municipio de Manaus, edicdo 3557 de 19/12/2014.

. Lei n. 1.948, de 19 de dezembro de 2014: Plano Plurianual 2014-2017.
Manaus: Diario Oficial do Municipio de Manaus, edicdo 3557 de 19/12/2014.

MARTINELO, Pedro. A batalha da borracha na segunda guerra mundial e suas
consequéncias para o vale amazénico. Rio Branco: UFAC, 1985.

MOREIRA, A. F. B.; CANDAU, V. Indagagodes sobre curriculo. Curriculo,
conhecimento e cultura. Brasilia: Ministério da Educacéao. Secretaria da Educacgao
Basica, 2008.

125



MORIN, E. Os sete saberes necessarios a educac¢ao do futuro. 10. ed. Séo
Paulo: Cortez; Brasilia, DF: UNESCO, 2005.

ONU, Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento. indice de
Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro. Brasilia: PNUD, Ipea, FJP, 2013.

ONU. Declaragao Universal dos Diretos Humanos. Nova York: Nagbes Unidas,
1948.

, UNICEF. Convencion sobre los derechos del nifio. Nova York: UNICEF,
1989

, UNESCO/OREALC. Educacao de qualidade para todos: um assunto de
diretos humanos. Brasilia: UNESCO/ OREALC, 2007.

, UNESCO. Desafios e perspectivas da educacao superior brasileira para a
proxima década / organizado por Paulo Speller, Fabiane Robl e Stela Maria
Meneghel. Brasilia: UNESCO, CNE, MEC, 2012.

, Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento. indice de
Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro. Brasilia: PNUD, Ipea, FJP, 2013.

, UNESCO. Ensinar e aprender: alcancar a qualidade para todos; Relatério
Conciso. Franga: UNESCO edigdes, 2014. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002256/225654POR.pdf > Acesso em: 29
jan.2014a.

, UNESCO. Relatério educacao para todos no brasil 2000-2015.
UNESCO/MEC, 2014b. Disponivel em:
<file:///C:/Users/marcos/Downloads/ept relatorio 06062014.pdf> Acesso em: 29
jan.2014.

SANCHES, Carlos Augusto Conte [tese de doutorado]. Inovagao para o
desenvolvimento educacional da microrregido Manaus/Amazonas. Paraguai:
Universidade San Lorenzo, 2014.

SANTOS, B (org.). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005.

SARGES, R. R; SILVA, T. M.; RICCOMINI, C. Caracterizagdo do Relevo da Regiao
de Manaus, Revista Brasileira de Geomorfologia, v.12, n.1, p.95-104, 2011.

SOARES, Magda Becker. Alfabetizagao: a ressignificacdo do conceito.
Alfabetizagéo e Cidadania, n® 16, p 9-17, jul. 2003.

SOUZA, Itamar de. Migragées internas no Brasil. Petropolis: Vozes, 1980.

TEIXEIRA, C. R; BEZERRA, R. D. B. Escola, curriculo e cultura (s): a constru¢ao do
processo educativo na perspectiva da multiculturalidade. Dialogia, Sdo Paulo, v. 6,
p.55-63, 2007.

126



YOUNG, Michael. Para que servem as escolas? In: Educag¢ao & Sociedade. Vol. 28
n. 101. Campinas set./dez/2007.

Sites consultados:

http://ideb.inep.qov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=9647911

http://www.gedu.org.br/cidade/3115-manaus/censo-
escolar?year=2013&dependence=0&localization=0&item

http://pt.wikipedia.org/wiki/Geografia de Manaus

http://www.cnm.org.br/municipios/index/100113/100113038

http://www.achetudoeregiao.com.br/am/manaus.htm

http://pt.climate-data.org/location/1882/

http://www.icmbio.gov.br/portal/

127



ANEXO

ANTEPROJETO DE LEI DO PME

LEI N° , DE DE JUNHO DE 2015.

Aprova o Plano Municipal de Educacdo do municipio

de Manaus e da outras providéncias.

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educac&o do municipio de Manaus
— PME, com vigéncia de 10 anos, a contar da publicagdo desta Lei, na forma do Anexo
Unico, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso | do Art. 11 da Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, no Art. 8° da Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014.

Art. 2° Sao diretrizes do PME:
| - erradicacao do analfabetismo;
Il - universalizagdo do atendimento escolar;

lIl - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao da

cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminacgéo;

IV - melhoria da qualidade de ensino;
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V - formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais

e éticos em que se fundamenta a sociedade;
VI - promog¢ao do principio da gestdo democratica da educacéo publica;
VII - promog¢ao humanistica, cultural, cientifica e tecnoldégica do municipio;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagcéo de recursos publicos em educacao
publica, resultantes das receitas or¢camentarias, que assegure atendimento as

necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade;
IX - valorizagéo dos profissionais de educacéo;

X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e

a sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas, no Anexo Unico, integrantes desta lei deverao ser
cumpridas no prazo de vigéncia do PME, desde que n&o haja prazo inferior definido

para metas e estratégias especificas.

Art. 4° As metas previstas, no Anexo Unico, integrantes desta lei deverao ter
como referéncia os censos mais atualizados da educagdo basica e superior,

disponiveis na data da publicagc&o desta lei.

Paragrafo unico. Criar o Instituto Municipal de Estudos e Pesquisas em
Educacdo — IMEPE, vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo, a fim de
desenvolver estudos, estatisticas e acompanhamento das matriculas, da demanda,
do financiamento da educagdo entre outras informagcées que subsidiem a

implementacg&o das metas deste plano.

Art. 5° A execucao do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas, realizados pelas seguintes

instancias:
| - Secretaria Municipal de Educacao;
Il - Comisséo de Educacao da Camara Municipal de Manaus;
[Il - Conselho Municipal de Educacao;
IV - Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB;

V - Forum Municipal de Educacéo.
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§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes nos respectivos

sitios institucionais na internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagcéo das

estratégias e o cumprimento das metas;

[l - analisar e propor a ampliacdo progressiva do investimento publico em
educacgdo, podendo ser revista, conforme o caso, para atender as necessidades

financeiras do cumprimento das demais metas deste PME.

§ 2° A meta progressiva do investimento publico em educagao sera avaliada no
quarto ano de vigéncia do PME e podera ser ampliada por meio de lei para atender

as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

Art. 6° O municipio promovera, em colaboragdo com o Estado e a Uniao, a
realizacao de, pelo menos, 2 (duas) conferéncias municipais de educacéao até o final
de vigéncia deste PME, coordenadas pelo Forum Municipal de Educagéo, com o

objetivo de avaliar e monitorar a execu¢ao deste Plano.

Art. 7° Fica assegurado o regime de colaborag¢ao entre o municipio de Manaus,
o Estado do Amazonas e a Unido para a consecucédo das metas deste PME e a

implementacao das estratégias.

§ 1° O Sistema Municipal de Ensino deverd prever mecanismos de
acompanhamento para a consecuc¢éo das metas do PME e para o desenvolvimento
dos mecanismos de colaboracgéo e cooperacgéao definidos nesta lei.

§ 2° A Educacéo Escolar Indigena devera ser implementada por meio de regime
de colaboragdo especifico, considerando os territérios étnico-educacionais, e de
estratégias que levem em conta as especificidades socioculturais e linguisticas de

cada comunidade, promovendo a consulta prévia e devolutiva a essas comunidades.

§ 3° As metas e estratégias, definidas no anexo desta lei, ndo elidem a adog¢ao
de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a

cooperagao entre a Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus.
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Art. 8° Para garantia da equidade educacional, o municipio devera considerar
o atendimento as necessidades especificas da Educacédo Especial, assegurando um

sistema inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.

Art. 9° O Municipio de Manaus devera aprovar leis especificas disciplinando a
gestdo democratica da educacado em seus respectivos ambitos de atuagédo no prazo

de um ano a contar da data de aprovacao deste PME.

Art. 10. O Plano Municipal de Educacéo do municipio de Manaus abrangera,
prioritariamente, o Sistema Municipal de Ensino, definindo as metas e estratégias que

atendam as incumbéncias que Ihe forem destinadas por lei.

Art. 11. O Plano Plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orcamentos anuais
do municipio deverdo ser formulados de modo a assegurar a consignacao de
dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PME,

a fim de viabilizar sua plena execucgéo.

Art. 12. Até o final do segundo semestre do nono ano de vigéncia deste PME,
o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal de Manaus, sem prejuizo das
prerrogativas deste Poder, o projeto de lei referente ao Plano Municipal de Educacao
a vigorar no periodo subsequente, que incluira diagnéstico, diretrizes, metas e
estratégias para o proximo decénio, alinhados com o Plano Estadual de Educacéo e

Plano Nacional de Educacao.

Paragrafo unico. O Conselho Municipal de Educacgé&o e o Forum Municipal de
Educacao coordenardo o processo de elaboracédo da proposta de PME, que devera
ser realizado com ampla participacao de representantes da comunidade educacional
e da sociedade civil e posteriormente encaminhada ao Poder Executivo, seguindo

diretrizes do Sistema Nacional de Educacéo.

Art. 13. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagcédo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.
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Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as
criancgas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)

das criancgas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME.
Estratégias:

1.1 Definir, na Rede Publica Municipal de Educacéo, metas de expansao de
20% em até 5 anos de vigéncia do plano, para Educacao Infantil segundo padréo
nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2 Garantir que, ao final da vigéncia deste PME, seja inferior a 10% (dez por
cento) a diferenga entre as taxas de frequéncia a educacéo infantil das criancas de
até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do

quinto de renda familiar per capita mais baixo;

1.3 Realizar, periodicamente, o levantamento da demanda por creche para a
populacdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o

atendimento da demanda manifesta;

1.4 Aplicar as normas, procedimentos e prazos de cinco anos subsidiada pela
SEMED quanto aos mecanismos de consulta publica da demanda das familias por

creches;

1.5 Garantir a manutengdo e ampliagcdo do processo de construgao e
reestruturacdo do Centro Municipal de Educacéo Infantil - CMEI, de acordo com o

programa nacional de construg&o e reestruturagao de escolas;
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1.6 Implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, avaliacdo da
educacéo infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condi¢gbes de gestdo, os recursos pedagogicos, a situagdo de acessibilidade, entre

outros indicadores relevantes;

1.7 Regularizar todas as unidades de educacao infantil do sistema municipal

de educacao, de acordo as resolugdes atinentes do Conselho Municipal de Educacao;

1.8 Articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de educagado com a expansao

da oferta na Rede Publica Municipal de Educacao;

1.9 Promover a formagéo continuada dos profissionais da educacao infantil,

garantindo, o atendimento por profissionais com formagéo superior;

1.10 Garantir a articulagdo entre pds-graduacédo, nucleos de pesquisa e
cursos de formacéo para profissionais da educagao, de modo a garantir a elaboragao
de curriculos e propostas pedagogicas que incorporem 0s avangos de pesquisas
ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no

atendimento da populagéo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.11 Fomentar o atendimento das populagbes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na educacéo infantil nas respectivas comunidades, por meio
do redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a nucleacdo de
escolas e o deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades dessas

comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.12 Priorizar o0 acesso a educacao infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
assegurando a educacéao bilingue para criangas surdas e a transversalidade da

educacao especial nessa etapa da educacao basica;

1.13 Implementar, em carater complementar, programas de orientagdo e
apoio as familias, por meio da articulacao das areas de educacéo, saude e assisténcia
social, com foco no desenvolvimento integral das criancas de até 5 (cinco) anos de
idade;
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1.14 Preservar as especificidades da educacao infantil na organizagcdo do
sistema municipal de educac¢ao, garantindo o atendimento da crianca de 0 (zero) a 5
(cinco) anos de idade em estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de
qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do aluno

de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental,

1.15 Aplicar a proposta curricular da Educagao Infantil, considerando a
ressalva da Resolugéo 008/2010/CME que limita por no maximo 20 criangas por sala

de aula na Pré-escola;

1.16 Fortalecer e priorizar agbes de acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia das criangas na educacao infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboragdo com as
familias e com os 6rgéos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia.
Utilizando os dados coletados nos acompanhamentos, a fim de orientar as agbes de

planejamento das politicas destinadas a educacao Infantil;

1.17 Promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a
educacéo infantil, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a infancia, preservando o direito de op¢ao da familia em relagao as criangas

de 0 a 3 (trés) anos de idade;

1.18 O Municipio de Manaus, com a colaboragdo da Unido e do Estado do
Amazonas, realizara e publicara, a cada ano, levantamento da demanda manifesta
por educacéo infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e efetivar o

atendimento;

1,19 Estimular o acesso a educacéo infantil em tempo integral, para todas as
criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil.

Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda
a populagao de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos estudantes concluam essa etapa na idade

recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.

Estratégias:
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2.1 Articular com a Rede Publica Estadual de Educacao, até o 1° ano de
vigéncia deste PME, elaboracdo da proposta sobre direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental e

encaminhar ao Ministério da Educacao;

2.2 Pactuar com a Rede Publica Estadual de Educagao a reorganizagéo de
suas Propostas Curriculares, a partir da implantagdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurarao a base nacional comum curricular

do ensino fundamental;

2.3 Criar um sistema integrado de gerenciamento individual de dados
educacionais do municipio de Manaus, com a consolidagao e sistematizacéo de banco
de dados administrados pela SEMED;

2.4 Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de Programas de
transferéncia de renda, bem como das situagcbes de discriminagéo, preconceitos e
violéncias na escola, objetivando ao estabelecimento de condi¢gdes adequadas para o
sucesso escolar dos estudantes, em colaboragdo com as familias e com 6rgaos

publicos de assisténcia social, saude e protecao a infancia, adolescéncia e juventude;

2.5 Garantir o atendimento educacional de criangas e adolescentes que se
encontram em acolhimento institucional por meio de oferta de atendimento em rede
publica de educacdo ou em parcerias com organiza¢gdes ndo governamentais que
oferecem este servico, visando um adequado acompanhamento e condi¢gbes para o
sucesso escolar dos alunos, monitorando situagdes de discriminagdes e preconceitos
no ambiente educacional em colaboragdo com as familias e com érgaos publicos de

assisténcia social, saude e protecéo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.6 Promover a busca ativa de criangcas e adolescentes fora da escola, em
parceria com o6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia,

adolescéncia e juventude;

2.7 Oferecer e desenvolver o funcionamento de tecnologias pedagogicas que
articulem a organizagé&o do tempo, do curriculo e atividades didaticas contextualizadas
com a escola e ambientes comunitarios considerando as especificidades da Educacgao

Especial das Escolas do campo comunidades indigenas e quilombolas;
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2.8 Garantir, no ambito do Sistema Municipal de Ensino, a organizagéao flexivel
do trabalho pedagodgico, incluindo a adequagédo do curriculo, do calendario e da
avaliacdo escolar interna e externa de acordo com a realidade local, a identidade

cultural e as condigdes climaticas da regiéo;

2.9 Promover a relagao das escolas com instituicbes e movimentos culturais,
a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais, para a livre fruicdo dos
estudantes dentro e fora dos espagos escolares, assegurando ainda que as escolas

se tornem espacos de criacao e difuséo cultural;

2.10 Criar mecanismos no ambito das unidades de ensino, com apoio da Rede
Publica Municipal de Educacgdo, para o incentivo da participacdo dos pais ou
responsaveis no acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do

estreitamento das relagbes entre as escolas e as familias;

2.11 Ofertar o ensino fundamental de qualidade para populagdo do campo,
indigenas e quilombolas nas préprias comunidades respeitando sua identidade

cultural e seus modos de produgéo;

212 Ofertar o ensino fundamental, conforme a Resolucdo 03 de
16/05/2012/CNE/CEB para atender aos filhos de profissionais que se dedicam a
atividades de carater itinerante (circenses, ciganos, nébmades, acampados, artistas,

militares etc.);

2.13 Oferecer nas unidades de ensino da Rede Publica Municipal de
Educacéo a promogé&o de atividades extracurriculares de incentivo aos estudantes e
de estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e concursos municipais,

estaduais e nacionais;

2.14 Articular com as unidades de ensino da Rede Publica Municipal de
Educacéo a promogao de atividades de desenvolvimento e estimulo em habilidades
esportivas nas escolas, interligadas a um plano de disseminacédo do desporto
educacional municipal e estadual e de desenvolvimento esportivo nacional, garantindo

a disponibilizacao de profissionais da area de educacéo fisica na unidade de ensino.

Meta 3: Colaborar com o Estado do Amazonas na Universalizagao, até
2016, do atendimento escolar para toda a populagdao de 15 (quinze) a 17

(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, na taxa
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liguida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento) no

municipio de Manaus.
Estratégias:

3.1 Criar e ampliar programas e a¢des de corre¢édo de fluxo do ensino
fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do aluno com rendimento
escolar defasado e pela adogédo de praticas como aulas de reforco no turno
complementar, estudos de recuperagéao e progresséao parcial, de forma a reposiciona-

lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade;

3.2 Utilizar como referéncia o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,
fundamentado em matriz de referéncia do conteudo curricular do ensino médio e em
técnicas estatisticas e psicométricas que permitam comparabilidade de resultados,
articulando-o com o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Basica - SAEB, e
promover sua utilizagcdo como instrumento de avaliacado sistémica, para subsidiar
politicas publicas para a educacgéo basica, de avaliagéao certificadora, possibilitando

afericdo de conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora da escola;

3.3 Melhorar e fortalecer o acompanhamento e monitoramento do acesso e
da permanéncia dos jovens beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interacdo com o coletivo, bem
como das situagdes de discriminacao, preconceitos e violéncias, praticas irregulares
de exploragao do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboragao
com as familias e com 6rgéos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a
adolescéncia e juventude, nos anos finais do ensino fundamental como forma de

reduzir o impacto dessas problematicas no ensino médio;

3.4 Promover a busca ativa da populagao de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos fora da escola, de modo efetivo, em parceria com os servicos municipais de
assisténcia social, saude, conselhos municipais de protecdo a criancga, adolescéncia

e juventude, movimentos sociais organizados e organizagdes nao governamentais;

3.5 Criar programas, em ambito municipal, de educacéo e de cultura para a
populacao urbana e do campo, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos,
em regime de colaboracdo entre os entes federados para qualificagdo social e
profissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo

escolar;
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Meta 4: Universalizar, para a populagado de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, o acesso a educagao basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.
Estratégias:

4.1 Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes da educacéo regular da rede
publica que recebam atendimento educacional especializado complementar e
suplementar, sem prejuizo do cOmputo dessas matriculas na educacgédo basica
regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na
educacdo especial oferecida em instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuagéo

exclusiva na modalidade, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007;

4.2 Promover, no prazo de trés anos, a universalizacdo do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, observado o que dispde a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional;

4.3 Implantar, no prazo de 3 (trés) anos, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formagédo continuada de professores para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
quilombolas, contemplando ainda a formagao em educacao para as relagdes étnico-
raciais, diversidade sexual e género, diversidade religiosa e educacédo em direitos

humanos;

4.4 Garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos os alunos com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
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superdotagcdo, matriculados na Rede Publica Municipal de Educacdo, conforme

necessidade identificada por meio de avaliagéo;

4.5 Garantir a criagdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicdes académicas e integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos
professores da educagéo basica com os alunos com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao;

4.6 Manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituicbes publicas, para garantir o0 acesso e a permanéncia dos
alunos com deficiéncia por meio da adequacao arquitetdnica, da oferta de transporte
acessivel e da disponibilizagdo de material didatico proprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas,
niveis e modalidades de ensino, a identificacdo dos alunos com altas habilidades ou

superdotacéo;

4.7 Oferecer gradativamente a educacao bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, aos alunos surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos , em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos
termos do art. 22 do Decreto no 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e
30 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adogao
do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

4.8 Garantir a oferta de educacéao inclusiva, vedada a exclusdo do ensino
regular sob alegacéo de deficiéncia e promovida a articulagdo pedagdgica entre o

ensino regular e o atendimento educacional especializado;

4.9 Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e
ao atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidade ou superdotacdo beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, juntamente com o combate as situagdes de discriminacéo,
preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢ées adequadas para
0 sucesso educacional, em colaboragao com as familias e com os érgaos publicos de
assisténcia social, saude e protecéo a infancia, a adolescéncia e a juventude;
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4.10. Fomentar e criar Grupos de Pesquisas voltadas para o desenvolvimento
de metodologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a promog¢&o do ensino e da aprendizagem, bem como das
condicdes de acessibilidade dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

4.11 Promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulacdo de politicas publicas intersetoriais que atendam as
especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo que requeiram medidas de

atendimento especializado;

4.12 Promover a articulagéo intersetorial entre 6rgéos e politicas publicas de
saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim
de desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento
escolar, na educacao de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos
globais do desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de escolarizagdo

obrigatéria, de forma a assegurar a atencéo integral ao longo da vida;

4.13 garantir e ampliar gradativamente as equipes de profissionais da
educacéo para atender a demanda do processo de escolarizagao dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, garantindo a oferta de professores do atendimento educacional
especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores e intérpretes de libras,
guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de libras, prioritariamente surdos,

professores bilingues e instrutor surdo;

4.14 Definir, no segundo ano de vigéncia deste PME, indicadores de
qualidade e politica de avaliagéo e supervisdo para o funcionamento de instituicbes
publicas e privadas que prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

4.15 Realizar pesquisa, em articulagdo com érgaos de pesquisa, demografia
e estatistica competentes, para obtengcao de informacao detalhada sobre o perfil das
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades

ou superdotacao de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos;
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4.16 Incentivar a adicdo de conteudos relativos a inclusédo nos cursos de
licenciatura e nos demais cursos de formacéo para profissionais da educacéo,
inclusive em nivel de pos-graduagao, observado o disposto no caput do art. 207 da
Constituicao Federal, dos referenciais teoricos, das teorias de aprendizagem e dos
processos de ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento educacional de
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacéo;

4.17 Promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar
as condi¢cdes de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo

matriculadas na Rede Publica Municipal de Educacéo;

4.18 Promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar
a oferta de formacao continuada e a produgcéo de material didatico acessivel, assim
como o0s servicos de acessibilidade necessarios ao pleno acesso, participagcéo e
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcao matriculados na Rede Publica

Municipal de Educacéo;

4.19 Promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer
a participacédo das familias e da sociedade na construgcéo do sistema educacional

inclusivo;

4.20 Implementar a musicoterapia como ferramenta de atendimento
educacional para estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento

e altas habilidades ou superdotacgao;

4.21 viabilizar em regime de colaboracgéao, recursos financeiros, materiais e
humanos, necessarios a implementacéo de politicas publicas de diversidade, inclusao
e acessibilidade para a promocéao da inclusao escolar da populagdo em situagao de

rua, risco e vulnerabilidade social;

4.22 Assegurar, de acordo com a resolugdo 010/2011/CME, que para cada

aluno com deficiéncia seja reduzido 3 (trés) alunos sem deficiéncia por sala de aula;
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4.23 Garantir antecipacdo do periodo de matricula do publico alvo da

educacéo especial;

4.24 Estabelecer parcerias com érgaos publicos e privados de saude para

atendimento do publico alvo da educacéo especial;

4.25 Viabilizar em regime de colaboracéo, recursos financeiros, materiais e
humanos, necessarios a implementacéao de politicas publicas de diversidade, inclusao

e acessibilidade para as pessoas com deficiéncias.

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3°

(terceiro) ano do ensino fundamental.
Estratégias:

5.1 Garantir a estrutura escolar com padrdes minimos de qualidade para o
desenvolvimento de processos pedagoégicos de alfabetizagdo, nos anos iniciais do
ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola,
com qualificacdo e valorizagdo dos professores alfabetizadores e com apoio

pedagogico especifico, a fim de garantir a alfabetizagc&o plena de todas as criangas;

5.2 Instituir instrumentos de avaliagao periddicos e especificos para aferir a
alfabetizacéo das criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular as escolas a
criarem os respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento, de acordo com
sua realidade, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos

até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

5.3 Fortalecer a Divisdo de Educagao Infantil e do Ensino Fundamental nas
acdes para o desenvolvimento da alfabetizacdo na idade certa e garantindo o direito
de aprendizagem, concorrendo para adaptacdo e minimizacdo da ruptura e

acolhimento dos educandos sem vida escolar.

5.4 Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a
alfabetizacdo de criangas, assegurando a diversidade de métodos e propostas
pedagdgicas, bem como o acompanhamento dos resultados da Rede Publica
Municipal de Educacdo, devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como

recursos educacionais abertos;

5.5 Criar no ambito da Rede Publica Municipal de Educag&o programa para o

fomento e desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas pedagogicas
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inovadoras que assegurem a alfabetizacao e favorecam a melhoria do fluxo escolar e
a aprendizagem dos alunos, consideradas as diversas abordagens metodologicas e

sua efetividade;

5.6 Estimular a alfabetizagéo de criangas do campo, indigenas, quilombolas e
de populagdes itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos, e
desenvolvimento de instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da
lingua materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades

quilombolas;

5.7 Promover a formacgao continuada de professores para a alfabetizacao de
criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas

pedagdgicas inovadoras;

5.8 Articular junto as instituicdes de ensino superior cursos programas de pés-

graduacéo stricto sensu para professores da alfabetizacao;

5.9 Garantir condi¢cbes estruturais e pedagoégicos para alfabetizacdo das
pessoas com deficiéncia, considerando as suas especificidades, inclusive a
alfabetizac&o bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento de terminalidade

temporal.

Meta 6: Oferecer educagao em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas municipais, de forma a atender, pelo

menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educagao basica municipal.
Estratégias:

6.1 Criar e expandir, com apoio da Unido, a oferta de educacéo basica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagodgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou
superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliagcao

progressiva da jornada de professores em uma unica escola;

6.2 Instituir, em regime de colaboragdo com a Uni&éo e o Estado, programa de
construcdo de escolas com padrao arquitetdbnico e de mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com

criangas em situac&o de vulnerabilidade social,
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6.3 Institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo com a Unido, a partir
da vigéncia deste PME, programa de ampliacdo e reestruturacdo das escolas
publicas, por meio da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de
informatica, espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas,
refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como da produgdo de material

didatico e da formacéao de recursos humanos para a educagdo em tempo integral,

6.4 Fomentar a articulagcdo das unidades de ensino da Rede Publica de
Educacédo Municipal com os diferentes espagos educativos, culturais e esportivos e
com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques,
museus, teatros, cinemas e planetarios, tendo em vista a formacao integral dos

alunos.

6.5 Promover a participacdo dos alunos na faixa etaria correspondente da
Rede Publica Municipal de Educacéo, em atividades voltadas a ampliacéo da jornada
escolar ofertadas por parte das entidades privadas de servi¢co social vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante e em articulacdo com a Rede Publica

Municipal de Educacéo;

6.6 Orientar a aplicacao da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei no 12.101,
de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliacéo da jornada escolar de alunos
da Rede Publica Municipal de Educacgao, de forma concomitante e em articulagdo com

a rede publica de ensino;

6.7 Garantir o oferecimento e atendimento as escolas do campo e de
comunidades indigenas e quilombolas na oferta de educagdo em tempo integral, com

base em consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais;

6.8 Garantir a educagao em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag&o na faixa
etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de

recursos multifuncionais da prépria escola ou em instituicbes especializadas;

6.9 Adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,

combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais.
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Meta 7: Fomentar a qualidade da educagao basica municipal nas etapas

e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a

atingir as seguintes médias do IDEB, conforme tabelas abaixo:

METAS NACIONAIS PARA O MUNICIPIO DE MANAUS — ESCOLAS PUBLICAS

(SEMED/SEDUC)

IDEB 2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do ensino fundamental 5,0 5,3 5,5 5,8
Anos finais do ensino fundamental 4.0 42 45 4.8
Ensino médio 3,3 3,7 40 42

METAS NACIONAIS PARA O MUNICIPIO DE MANAUS — ESCOLAS PUBLICAS
(SEDUC)

IDEB 2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do ensino fundamental 51 54 5,6 5,9

Anos finais do ensino fundamental 4.0 43 4.6 4.8

Ensino médio 3,3 3,7 40 42

METAS NACIONAIS PARA O MUNICIPIO DE MANAUS — ESCOLAS MUNICIPAIS

(SEMED)
IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino 49 52 55 58
fundamental
Anos finais do ensino fundamental 3,8 41 4.3 4.6
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Ensino médio 3,3 3,7 4.0

4,2

Estratégias:

7.1 Participar da pactuagéo interfederativa para o estabelecimento e
implantacéo das diretrizes pedagogicas para a educagao basica e a base nacional
comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos alunos para cada ano do ensino fundamental, respeitada a diversidade regional,

estadual e local;

7.2 Criar, no primeiro ano de aprovacao deste PME, no ambito da Secretaria
Municipal de Educacédo, um grupo de estudo e pesquisa para implantacdo das
diretrizes pedagogicas para a educacgdo basica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos
para cada ano do ensino fundamental, respeitada a diversidade regional, estadual e
local;

7.3 Assegurar que:

a) No quinto ano de vigéncia deste PME, pelo menos 70% (setenta por cento)
dos (as) alunos (as) do ensino fundamental tenham alcangado nivel suficiente de
aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento

de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b) No ultimo ano de vigéncia deste PME, todos os estudantes do ensino
fundamental tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80%

(oitenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel,

7.4 Constituir conjuntos de indicadores municipais de avaliagao institucional,
com base no conjunto nacional de indicadores, observando o perfil do alunado, do

corpo de profissionais da educagao, nas condigdes de infraestrutura das escolas, nos
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recursos pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras

dimensdes relevantes, considerando as especificidades das modalidades de ensino;

7.5 Instituir processo continuo de auto avaliagdo das escolas de educacéao
basica municipal por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem
as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboragéo de planejamento
estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formagao continuada dos
profissionais da educacao e o aprimoramento da gestdo democratica, considerando

as especificidades das modalidades de ensino.

7.6 Formalizar e executar em regime de colaboragdo com os entes federados
(unido e estado) os planos de agbes articulados para o cumprimento das metas de
qualidade estabelecidas para a educacédo basica publica municipal e as estratégias
de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a
convergéncia das propostas pedagdgicas, a formacao de professores e profissionais
de servigos e apoio escolares, a ampliagcdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagogicos e a melhoria e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar, bem
como integrar os sistemas educacionais ao programa nacional de reestruturacao e
aquisicao de equipamentos para escolas publicas, previsto no Plano Nacional de
Educagédo — PNE (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014), visando a

equalizacao regional das oportunidades educacionais.

7.6 Assegurar o apoio pedagodgico, técnico e financeiro a gestado escolar
mediante transferéncia direta de recursos financeiros a escola, para financiamento de
projetos que visem melhoria da qualidade do ensino, garantindo a autonomia escolar
e a participagcéo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagao dos recursos,

com transparéncia e efetivo desenvolvimento da gestdo democratica.

7.7 Reestruturar a avaliagdo do desempenho dos estudantes — ADE e a
Avaliagado do Rendimento Escolar — ARE no Sistema de Avaliagdo do Desempenho
Escolar de Manaus, a partir de consulta aos profissionais da educacdo da Rede
Publica Municipal de Educacgao, para o fortalecimento dos instrumentos de avaliagao
de qualidade do ensino fundamental de forma a englobar o ensino de ciéncias da
natureza e humanas e as especificidades da educacado indigena, do campo e

quilombola nos exames aplicados no ensino fundamental, bem como apoiar o uso dos
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resultados da ADE e ARE pelas escolas da rede de ensino para a melhoria de seus

processos e praticas pedagogicas;

7.8 Promover na Rede Publica Municipal de Educacdo formacéao
complementar aos professores em estagio probatério e continuada para professores
do ensino fundamental estudo sobre metodologia de avaliagdo da aprendizagem
tendo como parametro o art. 24, inciso V e alinea “a” da LDB 9394/96 bem como as

normas definidas pelo Conselho Municipal de Educacéao.

7.9 Estabelecer relagbes interfederativas para o uso de indicadores
especificos de avaliacdo da qualidade da educacao especial, bem como da qualidade

da educacéo bilingue para surdos;

7.10 Promover formacgao pedagogica aos gestores, pedagogos e professores
sobre as normas técnicas adotadas pelo Inep para analise qualitativa dos resultados
do SAEB, de forma a contribuir para a equidade da aprendizagem dos alunos e

otimizar o desempenho das escolas nas avaliagdes externas.

7.11 Analisar, contextualizar e propor medidas qualitativas e corretivas quanto
aos resultados pedagdgicos bienal dos indicadores do sistema nacional de avaliagao
da educacao basica e do Ideb, relativos as escolas da Rede Publica Municipal de
Educacéo, bem como dos resultados, dos indicadores sociais relevantes, como os de

nivel socioecondmico das familias dos alunos na busca de melhoria dos indices.

7.12 Melhorar o desempenho dos alunos da educagao basica nas avaliagdes
da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagcdo de Estudantes - PISA,
tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido, de

acordo com as seguintes projecgdes:

PISA 2015 2018 2021

Média dos resultados em matematica, leitura e 438 455 473
ciéncias

7.13 Desenvolver tecnologias educacionais para a educagéo infantil e ensino

fundamental da Rede Publica Municipal de Educacao e incentivar por meio de projetos
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alternativos no ambito das escolas, praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem
a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos
e propostas pedagodgicas, com preferéncia para softwares livres e recursos
educacionais abertos, bem como o acompanhamento dos resultados pela secretaria

municipal de educacéo.

7.14 Garantir conforme art. 208 e inciso VIl da CF e art. 11 inciso VI da LDB
9394/96 o transporte gratuito para todos os estudantes da educagédo urbana e do
campo (ribeirinha e rodoviaria), que estejam na faixa etaria da educacéo escolar
obrigatéria, mediante renovagao e padronizagdo e manutencéao integral da frota de
veiculos, rodoviarios e aquaviarios de acordo com especificacdes definidas pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, Capitania dos
Portos e demais 6rgaos competentes, por meio de financiamento compartilhado, com
participacéo efetiva da Unido as necessidades do ente federado, visando a redugao
da evasao escolar e do tempo médio no deslocamento, a partir de cada situagéo local,
com a presenga de monitor qualificado em cada transporte, priorizando a segurancga

dos estudantes.

7.15 Desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar
para a populagdo do campo que considerem as especificidades locais e as boas

praticas nacionais e internacionais;

7.16 Universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PME, o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da
década, a relacdo computador/aluno nas escolas da Rede Publica Municipal de
Educacao, promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informacéo e da
comunicagao, pactuando com a Uniao e o Estado a¢des, inclusive financiamento, para

tal fim.

7.17 Apoiar pedagdgica, técnica e financeiramente a gestao escolar publica
mediante transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a
participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos,
visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestédo

democratica;

7.18 Garantir a ampliacéo e intensificacdo das ac¢des de atendimento ao
aluno, da educacgdo basica da Rede Publica Municipal de Educagéo, por meio de
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programas suplementares de material pedagdgico e didatico-escolar, mobiliarios
escolares adequados a faixa etaria e as necessidades educacionais dos estudantes,
transporte, alimentagédo e assisténcia a saude, e sociopsicopedagogico, respeitando

a diversidade e as especificidades locais;

7.19 Garantir a todas as escolas da Rede Publica Municipal de Educacgao o
acesso a energia elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario,
dedetizagao regular, controle as pragas e manejo dos residuos solidos, assim como,
acesso dos alunos a espacgos para a pratica esportiva, a bens culturais, artisticos e a
equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantindo a

acessibilidade as pessoas com deficiéncia, de acordo com a realidade local.

7.20 Institucionalizar e manter, em regime de colaboracg&o, programa nacional
de reestruturagdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, visando a

equalizacao regional das oportunidades educacionais;

7.21 Garantir o provimento e a manutencdo de equipamentos e recursos
tecnoldgicos digitais para a utilizagdao pedagodgica no ambiente escolar a todas as
unidades de ensino da Rede Publica Municipal de Educacéo, por meio de regime de
colaboragédo com a uni&o, criando, inclusive, mecanismos para implementacédo das
condigcbes necessarias para a universalizagdo das bibliotecas das instituicbes
educacionais com ampliagao da infraestrutura escolar e do acesso a redes digitais de

computadores e internet de banda larga;

7.22 Participar, em regime de colaboracdo com os entes federados,
coordenado pela Unido, das discussdes que estabelecerdo os parametros minimos
de qualidade dos servigos da educacéo basica, a serem utilizados como referéncia
para infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros insumos
relevantes, bem como instrumento para ado¢cdo de medidas para a melhoria da

qualidade do ensino;

7.23 Integrar, em regime de colaboracdo com Unido, a informatizacdo da
gestdao das unidades de ensino da Rede Publica Municipal de Educacédo e da
Secretaria Municipal de Educac¢do, bem como manter programa nacional de formacao

inicial e continuada para o pessoal técnico da SEMED;

7.24 Garantir e ampliar politicas publicas de seguranga e combate a violéncia

na escola, inclusive pelo desenvolvimento de agbes destinadas a capacitagdo dos
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profissionais da educacao para detecgao dos sinais de suas causas, como a violéncia
doméstica e sexual, resguardando a integridade fisica e moral da vitima, favorecendo
a adog¢ao das providéncias adequadas para promover a construgao da cultura de paz

e um ambiente escolar dotado de segurancga para a comunidade;

7.25 Implementar no ambito da Rede Publica Municipal de Educacao politicas
de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e jovens que se encontram
em regime de liberdade assistida e em situacéo de rua, assegurando os principios da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente;

7.26 Efetivar de forma interdisciplinar o cumprimento nos termos das Leis nos
10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de margo de 2008, assegurando-se
a implementacao das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de ag¢des
colaborativas com féruns de educacgéo para a diversidade etnicorracial, conselhos

escolares, equipes pedagodgicas e a sociedade civil, inserida no planejamento escolar.

7.27 Consolidar a educagéao escolar no campo de populacgdes tradicionais, de
populagdes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a
articulagdo entre os ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o
desenvolvimento sustentavel e preservacéo da identidade cultural; a participacao da
comunidade na definicdo do modelo de organizacdo pedagogica e de gestdo das
instituicbes, consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de
organizacédo do tempo; a oferta bilingue na educacéo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua
portuguesa; a reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa
para a formacéo inicial e continuada de profissionais da educacéao; e o atendimento

em educacgéao especial;

7.28 Desenvolver, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicagao deste
PME, curriculos e propostas pedagogicas especificas para educacao escolar para as
escolas do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os
conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades e considerando o
fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada comunidade
indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para

os alunos com deficiéncia;
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7.29 Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educagéao
formal com experiéncias de educacgéao popular e cidada, com os propositos de que a
educacéo seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle

social sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais;

7.30 Garantir articulagcéo dos programas da area da educacao, de ambito local
e nacional, com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia
social, esporte e cultura, possibilitando a criagdo de rede de apoio integral as familias,

como condi¢do para a melhoria da qualidade educacional,

7.31 Universalizar o atendimento aos estudantes da Rede Publica Municipal
de Educacéo agbes de prevencéo, promogao e atencao a saude, mediante articulagéo

entre os 6rgéos responsaveis pelas areas da educagéo e da saude.

7.32 Estabelecer politicas publicas que promovam a prevengao, atencao e
atendimento a saude e integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da

educacdo como condigao para a melhoria da qualidade educacional.

7.33 Fortalecer com a colaboragéo técnica e financeira da Unido, o sistema
municipal de avaliacdo, em articulagcdo com o sistema estadual de avaliacdo da
educacéo basica, para subsidiar as politicas publicas e as praticas pedagogicas, com

o fornecimento das informagdes as escolas e a sociedade;

7.34 Promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do
Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacao de leitor e a capacitagdo de docentes,
bibliotecarios e agentes da comunidade para atuar como mediadores da leitura, de
acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da

aprendizagem;

7.35 Promover a regulagdo da oferta da educacdo basica pela iniciativa
privada, de forma a garantir a qualidade e o cumprimento da funcdo social da

educacao;

7.36 Estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o
desempenho no Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcéo e da

comunidade escolar.

7.37 Reestruturar a proposta pedagdgica do ensino fundamental, assegurada

a participagao dos segmentos educacionais.
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Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagao de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcang¢ar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo
no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagées do campo, da regidao
de menor escolaridade no pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres,
e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a

Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

8.1 Criar e Institucionalizar na Rede Publica Municipal de Educagéo
programas e o desenvolvimento de tecnologias para correcdo de fluxo, para
acompanhamento pedagdgico individualizado e para recuperagdo e progressao
parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado,

considerando as especificidades dos segmentos populacionais considerados;

8.2 Implementar programas de educacdo de jovens e adultos para os
segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com
defasagem idade-série, associados a outras estratégias que garantam a
continuidade da escolariza¢ao, apos a alfabetizagao inicial;

8.3 Garantir acesso gratuito a exames de certificagdo da conclusédo do ensino

fundamental;

8.4 Articular a expansao da oferta gratuita de educacgao profissional técnica
por parte das entidades privadas de servico social e de formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na Rede

Publica Municipal de Educacao , para os segmentos populacionais considerados;

8.5 Promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia social, o
acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola da populacao na faixa etaria
de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, identificando os motivos de absenteismo para
a garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliacao

do atendimento desses estudantes na Rede Publica Municipal de Educacao;

8.6 Promover, em parceria com as areas de assisténcia social, saude e
protecdo a juventude, a busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos

segmentos populacionais na faixa etaria de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos;
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8.7 Garantir a oferta de curso de formagéo continuada aos educadores no
tema educagado das relagdes étnico-raciais em todos os niveis e modalidades de

ensino;

8.8 Incentivar as empresas privadas, cooperativas e associagdes a
promoverem parcerias com instituicdes de ensino, publicas e privadas, para oferta de
ensino basico e profissionalizante a funcionarios e associados dos segmentos

populacionais considerados;

8.9 Promover parcerias com universidades, publicas e privadas, na area da
pesquisa e sua aplicabilidade junto a alunos de escolas publicas de ensino

fundamental e médio dos segmentos populacionais considerados.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizagao da populagdao com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2016
e, até o final da vigéncia deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir

em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.
Estratégias:

9.1 Assegurar a oferta gratuita da educacgéo de jovens e adultos a todos os

que néo tiveram acesso a educagéao basica na idade prépria;

9.2 Instituir o minicenso em regime de colaboragao dos entes federados para
a realizacao do diagnéstico dos jovens e adultos com ensino fundamental e médio
incompletos, para identificar a demanda ativa por vagas na educacéo de jovens e
adultos;

9.3 Implementar a¢des de alfabetizagdo de jovens e adultos com garantia
de acesso, permanéncia e continuidade da escolarizagéo basica, inclusive através da

educacéao de jovens e adultos vinculada a educacao profissionalizante;

9.4 Realizar chamadas publicas regulares para educacao de jovens e adultos
e promovendo-se busca ativa em regime de colaboragao entre entes federados e em

parceria com organizac¢des da sociedade civil;

9.5 Realizar avaliagao, por meio de exames especificos, que permita aferir o

grau de alfabetizac&o de jovens e adultos a partir de 15 (quinze) anos de idade;
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9.6 Executar acdes de atendimento aos estudantes da educagéo de jovens e
adultos por meio de programas de transporte, alimentagdo e saude, inclusive
atendimento oftalmolégico e fornecimento gratuito de 6culos, em articulagdo com a

area da saude;

9.7 Assegurar a oferta de educacao de jovens e adultos nas etapas de ensino
fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, assegurando-se formacao especifica dos professores e

implementacgao de diretrizes nacionais em regime de colaboracéo;

9.8 Desenvolver e executar projetos inovadores na educacéo de jovens e
adultos, com apoio técnico financeiro dos entes federados, que visem ao

desenvolvimento de modelos adequados as necessidades especificas desse publico;

9.9. Estabelecer parceria publica e privada, garantindo a disponibilizagao de
infraestrutura no proprio local de trabalho para promover a compatibilizacdo da
jornada de trabalho dos trabalhadores com a oferta das agbes de alfabetizacdo e de

educacéo de jovens, adultos;

9.10 Implementar programas de capacitagcado tecnologica da populagéo de
jovem e adultos direcionados para os segmentos com baixos niveis de escolarizagao
formal e para os alunos com deficiéncia, articulando os sistemas de ensino, a Rede
Federal de Educagédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as universidades, as
cooperativas e as associag¢des, por meio de acdes de extensao desenvolvidas em
centros vocacionais tecnolégicos, com tecnologias assistivas que favoregam a efetiva

incluséo social e produtiva dessa populacgao;

9.11 Implementar nas politicas publicas de jovens e adultos, com vistas a
promocao de politicas de erradicagédo do analfabetismo, ao acesso a tecnologias
educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementacado de
programas de valorizacdo e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia e

a inclusao dos temas geracionais.

9.12 Apoiar agbes de educacao popular, garantindo recursos e materiais
necessarios como instrumento de fortalecimento democratico e emancipagéo humana

para o fortalecimento da educacgao de jovens e adultos.
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9.13 Promover a integracado da educacgédo de jovens e adultos e educacéo
popular com politicas publicas de saude, trabalho, meio ambiente, cultura e lazer entre

outros, na perspectiva da formacao integral dos cidadaos.

9.14 Implementar na modalidade da educagao de jovens e adultos, o
atendimento do publico alvo da educacédo especial, pessoas com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao,
assegurando a permanéncia dos alunos nessa modalidade de ensino, o material

didatico e o acesso a todas as instalagdes da escola;

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educagao de jovens e adultos, no ensino fundamental, na forma

integrada a educacgao profissional.
Estratégias:

10.1Ampliar a educagéo de jovens e adultos voltada a conclusdo do ensino
fundamental integrada a formacéo profissional inicial, de forma a estimular a

conclusao da educagéo basica;

10.2 Expandir as matriculas na educacao de jovens e adultos, articulando a
formacado inicial e continuada de trabalhadores com a educacédo profissional,

objetivando a elevacgéo do nivel de escolaridade dos trabalhadores;

10.3 Fomentar a integracédo da educacgao de jovens e adultos, em regime de
colaboracéo, com a educacéo profissional, em cursos planejados, de acordo com as
caracteristicas do publico da educagdo de jovens e adultos e considerando as
especificidades das populagdes itinerantes e do campo e das comunidades indigenas

e quilombolas, inclusive na modalidade de educacao a distancia;

10.4 Oferecer oportunidades profissionais aos jovens e adultos com
deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a educacéao de jovens e

adultos articulada a educacao profissional;

10.5 Implantar programa municipal de reestruturacéo fisica e aquisicao de
equipamentos voltados a expansédo e a melhoria das unidades de ensino da Rede
Publica Municipal de Educacao que atuam na educacéao de jovens e adultos, integrada

a educacao profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia;
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10.6 Promover, em regime de colaboragdo a diversificagdo curricular da
educacéao de jovens e adultos, articulando a formagéo basica e a preparacao para o
mundo do trabalho, estabelecendo inter-rela¢des entre teoria e pratica, nos eixos da
ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar o

tempo e o espaco pedagoégicos adequados as caracteristicas desses alunos;

10.7 Dinamizar a produgdao de material didatico, o desenvolvimento de
curriculos e metodologias especificas e instrumentos de avaliagdo, bem como o
acesso a equipamentos e laboratérios, a formagao continuada de docentes da Rede

Publica Municipal de Educacéo articulada a educacao profissional;

10.8 Estabelecer, em regime de colaboragéo, a oferta publica de formacao
inicial e continuada para trabalhadores articulada a educacédo de jovens e adultos,
com apoio de entidades privadas de formacéo profissional vinculadas ao sistema
sindical e de entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia,

com atuagédo exclusiva na modalidade;

10.9 Criar programa municipal de assisténcia ao estudante, em regime de
colaboracdo, compreendendo acgbes de assisténcia social, financeira e de apoio
psicopedagdgico que contribuam para garantir o acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacao de jovens e adultos articulada a
educacéo profissional;

10.10 Viabilizar a expansdo da oferta de educacédo de jovens e adultos
articulada a educagéo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de
liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se formacéo especificas aos

professores;

10.11 Implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e
adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagéo curricular dos cursos de

formacao inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

Meta 11: Colaborar com entes federados na triplicagao das matriculas da
educacgao profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdao no segmento

publico no municipio de Manaus.

Estratégia:
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11.1 Contribuir em regime de colaboragdo na expanséo das matriculas de
educacao profissional técnica de nivel médio na Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, levando em consideragdo a responsabilidade
dos Institutos na ordenagao territorial, sua vinculagdo com arranjos produtivos, sociais

e culturais locais e regionais, bem como a interiorizagao da educacéo profissional;

Meta 12: Colaborar com o Estado e a Uniao na elevagao da taxa bruta de
matricula na educagao superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida
para 33% (trinta e trés por cento) da populagido de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico no

municipio de Manaus.
Estratégias:

12.1 Instituir a Universidade Municipal de Manaus — (UMM), garantindo a

oferta de 80% em cursos de licenciatura;

12.2 Fomentar a oferta de cursos presencial e EAD em regime de colaboracao
entre Unido, Estado e Municipio com o Programa Universidade Aberta do Brasil
(UAB);

12.3 Articular com as instituicbes publicas de pesquisa um diagnéstico da
vocacgao do Municipio, a fim de definir areas estratégicas que auxiliem na articulagéo
entre formacdo, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as
necessidades econbémicas, sociais, educacionais e culturais, adequando a formagao

de nivel superior oferecida no Municipio;

Meta 13: Monitorar a elevagdao da qualidade da educagao superior e
ampliagao da proporcao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educagao superior para 75% (setenta e
cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento)

doutores nas universidades publicas situadas no municipio de Manaus.
Estratégia:

13.1 Promover, por meio do Férum Municipal de Educacdo de Manaus,

debates sobre a qualidade da educagao superior, no ambito do municipio de Manaus.

158



Meta 14: Colaborar com os entes federados para a elevagao gradual do
numero de matriculas na poés-graduagao stricto sensu, de modo a atingir a
titulagao anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)

doutores.
Estratégias:

14.1 Firmar convénios e parcerias com as IES, publicas e privadas para
oferecimento de vagas stricto sensu aos professores e pedagogos da Rede Publica

Municipal de Educacéo;

14.2 Implementar agbes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e
regionais, favorecendo o acesso das populagdes do campo, das comunidades

indigenas e quilombolas a programas de mestrado e doutorado;

14.3 Firmar intercambio cientifico e tecnol6gico, nacional e internacional, entre
as instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo, stricto sensu, garantindo aos
portadores de diplomas cursados nos paises partes do Mercosul Lei n.5.518/2005 e
Portugal, Tratado de Amizade de Dec. 3.927/2001 e no que dispbe a Lei Estadual n.
245 de 27 de marcgo de 2015;

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragao com a Unidao e o municipio
de Manaus, no prazo de um ano de vigéncia deste PME, politica municipal de
formacao dos profissionais da educagao de que tratam os incisos |, Il e Ill do
caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores da educacdao basica municipal possuam formacgao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.
Estratégias:

15.1 Definir, com base em plano estratégico, diagnostico das necessidades
de formacéo de profissionais da educacéao e da capacidade de atendimento, por parte
de instituigdes publicas e comunitarias de educagao superior existentes no municipio

de Manaus;

15.2 Criar, no primeiro ano de vigéncia do PME, cursos de formacao

continuada em servico aos profissionais do magistério quanto ao uso técnico
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operacional e pedagogico das tecnologias digitais de informag¢ao e comunicagéo, bem

como sua aplicabilidade no processo educativo;

15.3 Priorizar, de acordo com a necessidade do municipio, a concesséo de
bolsas parciais e integrais para cursos de licenciatura, por meio do Programa Bolsa

Universidade;

15.5 Criar na Rede Publica Municipal de Educagao programa de iniciacao a
docéncia a estudantes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a

formacao de profissionais para atuar no magistério da educacao basica municipal,

15.6 Garantir a participacdo docente nos programas especificos promovido
pelo Estado do Amazonas e Unido para a formacgado dos profissionais da educacgéo
para as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a

educacéo especial;

15.7 Implementar programas especificos para formacgéo de profissionais da
educacao para as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e

para a educacgao especial,

15.8 Redimensionar a proposta curricular da educacédo basica da Rede
Publica Municipal de Educagédo com foco nos saberes regionais em consonancia com

as diretrizes curriculares nacionais;

15.9 Promover dialogos entre as Instituicdes de Ensino Superior - IES e o
poder publico municipal e estadual para articular estudo e reforma dos conteudos

curriculares das licenciaturas em consonéancia com a legislagéo vigente;

15.10. Fomentar, de acordo com a necessidade, a oferta de cursos técnicos
de nivel médio e tecnologicos de nivel superior destinados a formacdo, nas
respectivas areas de atuagao, dos profissionais da educacéo de outros segmentos

que ndo os do magistério;

15.11 Implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica
municipal de formacédo continuada para os profissionais da educacdo de outros
segmentos que ndo os do magistério, construida em regime de colaboragéo entre os

entes federados;

15.12 Estimular a participagdo no programa de concessao de bolsas de

estudos, instituido pela Unido, para que os professores realizem estudos de imerséo
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e aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma as linguas estrangeiras que

sdo lecionadas na Rede Publica de Municipal de Educacao;

15.13 Criar e implementar politicas e programas de formagéo continuada para
todos os profissionais da educacgéo, sobre género, diversidade e orientagéo sexual,
para promoc¢do da saude e dos direitos sociais e reprodutivos de jovens e

adolescentes e prevencéo de doencas;

Meta 16: Formar, em nivel de pés-graduagao, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educagao basica municipal, até o ultimo ano de vigéncia
deste PME, e garantir a todos os profissionais da educag¢ao basica municipal
formagao continuada em sua area de atuacao, considerando as necessidades,

demandas e contextualizagdes do sistema de ensino municipal.
Estratégias:

16.1 Realizar, no primeiro ano de vigéncia do PME, o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formagao continuada e fomentar
a respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de educacgéo superior, de forma
organica e articulada as politicas de formagao do Estado e do Municipio;

16.2 Consolidar politica municipal de formacao de professores da Rede
Publica Municipal de Educagdo em consonancia as diretrizes educacionais,
garantindo previsao nas receitas orcamentarias da SEMED, priorizando as areas
afins, instituindo o Centro de Formacao Municipal de Educagdo, em parceria com
instituicdes publicas e privadas para a certificacdo das atividades formativas.

16.3 Instituir equipes multidisciplinares, formadas por servidores de carreira,
nos distritos educacionais para elaboragdo e acompanhamento do programa de
composic¢ao a bens culturais, tecnologias de acessibilidade destinadas a producao de

obras e materiais em Libras e em Braille.

16.4 Instituir e consolidar portal eletrénico para subsidiar a atuacdo dos
professores da educacao basica, disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e

pedagogicos suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;

16.5 Instituir programa de bolsa de estudo para pos-graduacgao (/ato e stricto
sensu), de professores e demais profissionais da educacgéo basica da Rede Publica

Municipal de Educacéo;
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16.6 Criar e fomentar um Plano Municipal do Livro e Leitura para subsidiar o

acesso a bens culturais da Amazonia;

16.7 Fortalecer a formacgéo dos professores e das professoras das escolas
publicas de educagdo basica, por meio da implementacdo das acdes do Plano
Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo de programa nacional de disponibilizagao

de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério publico.

16.8 Criar nucleo de diversidade, no primeiro ano de vigéncia deste PME,
dentro da estrutura da SEMED, e que tratem das questdes étnico-raciais, de género
e religiosa, na perspectiva dos direitos humanos, tendo como principal fungéo

acompanhar os projetos pedagdgicos nas escolas;

16.9 Ampliar e consolidar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, o
Complexo Municipal de Educacéo Especial - CMEE criando novas unidades por zonas
para facilitar, através de profissionais habilitados, o atendimento de discentes,

docentes e comunidade;

Meta 17: Valorizar os profissionais do magistério da Rede Publica
Municipal de Educacao de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de

vigéncia deste PME.
Estratégias:

17.1 Instituir, até o final do primeiro ano de vigéncia deste PME, forum
permanente com representacdo da Camara de Vereadores, Secretaria de Finangas,
Secretaria de Administracdo, Secretaria de Educacado, Casa Civil, dos movimentos
sociais em educacdo e sindicato dos trabalhadores em educacdo, para
acompanhamento das politicas publicas de valorizagdo dos profissionais do

magistério da Rede Publica Municipal de Educacgéo;

17.2 Reformular e atualizar, a partir da aprovacdo do PME, o PCCR dos
profissionais do magistério regulamentando a base do salario preconizado pela lei do
piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacdo basica,

salvaguardando os marcos legais da educacao.

17 .4 Instituir, no primeiro ano de vigéncia deste PME, a comissdo permanente

e paritaria com representantes do sindicato dos professores e do poder publico para
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0 enquadramento dos profissionais do magistério e demais profissionais da educagéo
no ambito da SEMED;

17.5 Implementar, no ambito da Rede Publica Municipal de Ensino, no plano
de cargo e carreira do magistério os critérios estabelecidos na Lei N° 11.738, de julho
de 2008, com implantacdo imediata da jornada de trabalho em um Unico

estabelecimento escolar;

17.6 Equiparar dignamente os salarios dos profissionais do magistério ao de
outras categorias profissionais de nivel superior da Prefeitura de Manaus, inclusive na

progressao por titularidade;

17.7 Assegurar no PCCR, durante o primeiro ano de vigéncia do PME, que os
professores de artes desenvolvam as suas atividades em conformidade a lei
11.769/2008;

17.8 Garantir em lei especifica o auxilio alimentagcao e o auxilio transporte dos
profissionais de educac¢ao com matriculas de 40 horas, com equiparagao proporcional

aos que possuem duas matriculas de 20 horas;

17.9 Garantir no PCCR o auxilio periculosidade, localidade, insalubridade,
educacéao especial e adicional noturno aos profissionais do magistério e aos demais
profissionais da educacéo com os profissionais que se enquadrarem aos critérios da
lei;

Meta 18: Assegurar, no primeiro ano de vigéncia deste PME, a
reformulagdo do plano de cargo, carreira e remuneragao dos profissionais da
educacao basica publica municipal tomando como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art.

206 da Constituicao Federal.
Estratégias:

18.1 Reformular o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério,
a partir da vigéncia deste PME, contemplando a efetivacédo de 90% (noventa por
cento) dos respectivos profissionais do magistério, através de concurso publico, e que
estejam em exercicio nas unidades de ensino da Rede Publica Municipal de

Educacao;
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18.2 Criar e implementar comissao permanente de acompanhamento e
avaliacdo diagndstica dos profissionais do magistério em processo de estagio
probatério, oferecendo, durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos
na area de atuacao do professor, com destaque para os conteudos trabalhados e
as metodologias de ensino de cada disciplina, com vista a efetivagéo e progresséo na

carreira.

18.3 Promover concurso publico considerando as especificidades
socioculturais das escolas do campo e das comunidades indigenas e quilombolas no

provimento de cargos efetivos para essas escolas;

18.4 Assegurar, no Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao dos
Profissionais do Magistério da Rede Publica Municipal de Educagéo, licencas
remuneradas e incentivos para qualificagcao profissional em nivel de pos-graduacao

stricto sensu.

18.5 Considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas
escolas;

18.6 Criar comissao permanente de profissionais da educacédo no sistema
municipal de educacdo para subsidiar os 6rgaos competentes na elaboragéao,

reestruturacdo e implementacao dos planos de Carreira e dissidio.

Meta 19: Assegurar condigdes, no prazo de um ano, para a efetivagao da
gestao democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas

publicas municipais, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
Estratégias:

19.1 Assegurar, no ambito da rede publica municipal de educacéo, no 1° ano
de vigéncia deste PME, a criacdo de Lei Municipal Especifica que regulamente a
gestao democratica da educacéo publica municipal em consonéancia ao Inciso VI, Art.
206, Constituicao Federal de 1988, Inciso | e I, Art. 14, Lei 9394/96 e Art. 9°, Lei
13005/2014, e que considere, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a

participagdo da comunidade escolar;
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19.2 Assegurar, no ambito da rede municipal de ensino de Manaus, no 1° ano
de vigéncia deste PME, a criagao dos cargos de Diretor e Vice-diretor escolar no Plano

de Cargos, Carreira e Remuneragéo;

19.3 Garantir aos Conselhos de Controle das Politicas Publicas (Conselho
Municipal de Educacéo; Conselho do FUNDEB; Conselho de Alimentacdo Escolar e
outros) autonomia financeira e Administrativa com vistas ao bom desempenho de suas

fungdes;

19.4 Constituir e fortalecer, na rede Publica Municipal de Educacao, grémios
estudantis e associagdes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e
condi¢cdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo com os

conselhos escolares, por meio das respectivas representagdes;

19.5 Fortalecer os conselhos escolares como instrumentos de participacéo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de

formacao de conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de funcionamento auténomo;

19.6 Assegurar e priorizar a participacdo e a consulta de profissionais da
educacgdo, alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestao escolar e regimentos escolares,

assegurando a participac&o dos pais na avaliacéo de docentes e gestores escolares;

19.7 Garantir, na lei especifica da gestdo democratica, nos termos da
estratégia 19.1, a efetivacao dos processos de autonomia pedagogica, administrativa
e de gestdo financeira nas unidades de ensino da Rede Publica Municipal de

Educacéo;

19.8 Garantir no regime préoprio de Previdéncia Social de Manaus que o
profissional do magistério que tenha desempenhado fung¢ao especial do magistério ou
funcdo gratificada, no ambito da SEMED e que conte, no minimo com 25 (vinte e
cinco) anos de efetivo exercicio de tempo de contribuicdo, tera incorporado

definitivamente a sua remuneracéo, de acordo com os seguintes critérios:

a) 50% do valor pago pela FEM, funcao gratificada ou cargo em comisséo,
quando exercido num periodo minimo de 6 (seis) anos, de maneira continua ou

intercalada;
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b) 75% do valor pago pela FEM, funcao gratificada ou cargo em comisséo,
quando exercido num periodo minimo de 9 (nove) anos, de maneira continua ou

intercalada;

c) 100% do valor pago pela FEM, funcao gratificada ou cargo em comissao,
quando exercido num periodo minimo de 12 (doze) anos, de maneira continua ou

intercalada;

Meta 20: Garantir recursos destinados a Educagao Publica Municipal de
no minimo 30% (trinta por cento) e que alcance 35% (trinta e cinco por cento),
até ao final do decénio, resultantes das receitas orgcamentarias, para
manutencado e desenvolvimento do ensino que assegure o atendimento, a
necessidade de expansao, com padrao de qualidade e equidade e na
valorizagao dos profissionais da educacao.

Estratégias:

20.1 Implementar, até o quarto ano de vigéncia deste PME, o Custo Aluno
Qualidade — CAQ na Cidade de Manaus como parametro para o financiamento da
educacédo nas etapas e modalidades oferecidas pela Rede Publica Municipal de
Educacao, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos e investimentos educacionais em qualificacdo e remuneracao do pessoal
docente, e dos demais profissionais da educagdo publica, em aquisigcéo,
manutengao, construcao e conservacgao de instalagdes, e equipamentos necessarios
ao ensino e em aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacéo, transporte
escolar, bem como com a redugéo do numero de estudantes por turma, assegurando
0 acompanhamento do ajustamento anual do CAQ pelo CME, pelo Conselho do

FUNDEB, FME e Comissao de Educagao da Camara Municipal de Manaus;

20.2 Aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da

arrecadacao da contribui¢cao social do salario-educacao;

20.3 Priorizar os repasses de exploragao de petréleo e gas natural e outros
recursos minerais com a finalidade de investimento na manutengdo e

desenvolvimento do ensino e na valorizagéo do profissional da educacéo;

20.4 Garantir aos conselhos de controle das politicas publicas (Conselho

Municipal de Educacgéo, Conselho do FUNDEB, Conselho de Alimentacao Escolar) a
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aplicacao de 0,045% das receitas orgcamentarias da Secretaria Municipal de

Educacao para plena execucao de suas fungdes e atribui¢cdes legais;

20.5 Vincular a manutencado e desenvolvimento do ensino a parcela da
participagdo no resultado ou da compensagao financeira pela exploragédo de petréleo
e gas natural e outros recursos, com a finalidade de cumprimento da meta prevista

no inciso VI do caput do Art. 214 da Constituicdo Federal,

20.6 Definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a
educacéo ao longo do decénio, que considerem a equalizagdo das oportunidades
educacionais, a vulnerabilidade socioeconémica e 0 compromisso técnico e de gestao
do sistema de ensino, a serem pactuados na instancia prevista no § 5° do art. 7° deste
PNE;

20.8 Assegurar dotacdo orcamentaria anual da Secretaria Municipal de
Educacao para que sejam construidas no minimo 8% do total de escolas de tempo

integral na rede municipal de ensino;

20.9 Assegurar um valor mensal por escola, conforme o numero de sala de
aula, percentual minimo de 0,0002% e no maximo de 0,0008% das receitas
orcamentarias da SEMED, especificas para manutenc¢ao, adaptagdes, organizagao e

reparos em cada unidade de ensino municipal;

20.10 Assegurar, a equiparacao do salario dos profissionais do magistério da
Rede Municipal de Ensino de Manaus a média salarial dos demais servidores de nivel
superior em cargo de provimento efetivo da Prefeitura de Manaus, com a respectiva
dotacao nas receitas orcamentarias da SEMED prevista no PPA e LOA, para efetiva

consecucao da Meta 17 deste PME;

20.11 Reestruturar a Lei do “Prémio Escola que Faz” para que a premiagéo
do desempenho das unidades de ensino da Rede Publica Municipal de Educagéo leve
em consideragdo as metas projetadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP do indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica - IDEB tendo como base o crescimento progressivo em suas escalas de
proficiéncias de cada unidade de ensino assegurando o 14° salario a serem pago as
unidades de ensino quando alcangarem a meta estabelecida e o 15° salario as que

superarem a Meta a partir do IDEB 2015;
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